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Mddulo de la plataforma que ejecuta el método: Registro de Contratos ( /contracts ) con su capa de
modificaciones — el coste fiscal incremental de un acto contra la linea base financiera, el tridngulo aceptar /
contraofertar / terminar con el valor de la opcién de la amenaza, los cuatro métodos de valor de término,
el libro fiscal anual por tipo de flujo, el comparador de precedentes y la exportacién a norma abierta; mas la
clasificacion del acto en cuatro ejes (naturaleza, causa, mecanismo, gatillo), el episodio que une una
controversia con el acto que la ejecuta, la cartera de modificaciones con sus cuatro banderas descriptivas, el
plazo frente a dinero en valor presente y el contraste contra las distribuciones congeladas del corpus
chileno — con destino en el registro de compromisos fiscales y pasivos contingentes (manual M2), las garantias
(manual M7) y el Estado de Riesgos Fiscales (manual M9)

Idiomas: espafiol (esta edicion) e inglés - HTML y PDF en austral-intelligence.com/manuals

Resumen

Este manual explica cémo una autoridad concedente, un ministerio de Hacienda o una unidad de asociaciones
publico-privadas responde a la pregunta que llega con cada oficio de modificacién: qué clase de cambio es,
cudnto cuesta decir que si, qué alternativa hay y cudntos van. Su tesis es que el contrato se adjudica con
competencia y se modifica sin ella, y que la modificacién —no la adjudicacién— es el punto del ciclo donde
el valor por dinero se puede perder entero sin que nadie lo mida: cuatro mediciones independientes, con
métodos y poblaciones distintas —Guasch (2004) sobre mds de mil concesiones latinoamericanas, Bitran,
Nieto-Parra y Robledo (OCDE, 2013) sobre 61 contratos viales de tres paises, el panel propio de Austral sobre
123 concesiones chilenas y el corpus documental chileno medido para este manual—, coinciden en que entre el
30 % y el 63 % de las concesiones se modifican, a una media de dos a tres afios de la firma. Presenta el
diagndstico como un método auténomo de diez pasos, del disefio del contrato antes de firmar al informe anual
de cartera, construido sobre tres cuerpos que no siempre coinciden —la evidencia empirica, la doctrina
econdmica de la restriccion presupuestaria blanda y el derecho aplicable, chileno y de la Unién Europea,
contrastado articulo por articulo— y sobre dos aportes propios de la casa: el tridngulo priceado de aceptar,
contraofertar y terminar (The Renegotiation Triangle) y el resultado nulo de la bandera de competencia como
prondstico de renegociacion (The Intelligent Gate). Clasifica cada acto en cuatro ejes —naturaleza, causa,
mecanismo y gatillo— con un vocabulario declarado provisorio, y mantiene siempre separadas la
compensacion en plazo y la compensacion en dinero, que nunca se suman. Recorre los diez pasos sobre un

contrato real del corpus publico chileno —la Concesion Ruta 43, Regién de Coquimbo— con dos
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contraejemplos que invierten el signo de la conclusién sin cambiar el método; muestra cémo se ejecuta hoy en
la plataforma Austral, pantalla por pantalla y sobre el registro cargado con la semilla publica del corpus chileno
(133 contratos, 2.913 actos), con lo que el mdédulo todavia no hace declarado como tal; y explica por qué este
método concreto se rompe en una planilla. Fija, ademas, el limite que gobierna todo el manual: es un manual
de andlisis y de prevencion, no de representacion en controversias. Estd escrito para autoridades concedentes,
ministerios de Hacienda y direcciones de presupuesto, unidades de asociaciones ptiblico-privadas, oficinas de

deuda y contabilidad gubernamental, contralorias y entidades de fiscalizacién, y parlamentos.

Como citar

Austral Intelligence (2026). Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesion. Manual M11, Serie de
Manuales Austral, versién 1.0, septiembre de 2026. https://austral-intelligence.com/manuals/modificaciones-

y-renegociacion/

Aviso sobre las cifras

Las cifras de este manual —el ejemplo trabajado (seccién 4), la implementacién en pantalla (seccién 5) y la
medicién de qué le pasa a una planilla (seccién 6)— no son genéricas ni de un pais ficticio: corresponden al
Corpus de Concesiones de Chile, la biblioteca de los contratos de concesidén de obras ptiblicas del pafs,
cargada como semilla publica en la plataforma (133 contratos, 2.913 actos en el registro). Salen de una corrida
del motor de la plataforma a la fecha de esta edicién y de guiones reproducibles contra el mismo corpus, y no
de una transcripcién a mano. La clasificacion de cada acto en los cuatro ejes —naturaleza, causa,
mecanismo, gatillo— y las cifras que de ella se derivan se obtuvieron por extraccion automatizada del
corpus —documentos ptiblicos del ministerio, del Panel Técnico de Concesiones y de las comisiones arbitrales
— y no han sido validadas caso a caso por especialistas; el taller de validacién queda pospuesto y no
condiciona esta publicaciéon (decisién de David, 26 de septiembre de 2026). El vocabulario de los cuatro ejes
es, por eso, provisorio, y el manual publica su acuerdo de control de calidad medido —97,9 % en naturaleza,
86,9 % en causa, 60,0 % en gatillo— en vez de darlo por bueno. Cada acto citado indica el documento del que
proviene, como fija el registro del método (§3, Paso 1). Los contratos son publicos y ninguna cifra pertenece a
un cliente de Austral; las metodologias citadas se acreditan a sus autores y el tinico nombre de producto en el

manual es Austral.

Nota de edicion

Esta es la primera edicion del Manual M11, escrita en espafiol. El manual se publica también en inglés,
traducido de esta edicién, con la coincidencia numérica entre las dos comprobada seccién por seccion; donde
las dos difieran, incluso después de una correccidn futura a cualquiera de ellas, la edicion espaiiola es la de
referencia. Los instrumentos chilenos —ley, reglamento, convenio complementario, decreto supremo—

conservan su nombre oficial en espafiol; donde esta edicién cita un instrumento internacional traducido, la
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edicién inglesa cita el original y marca como pendiente de verificar la versiéon que no se pudo confirmar contra

su fuente (seccién 7).

Contenido

1. Para qué sirve y cuando se usa

. Base metodoldgica internacional

. El método paso a paso

. Ejemplo trabajado: la Concesion Ruta 43, Region de Coquimbo, y dos contraejemplos
. Implementacion en la plataforma Austral

. Por qué no en Excel, para este método

N o o A WN

. Referencias y lectura adicional
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1. Para qué sirve y cuando se usa

Un ministerio licita una concesidn, la adjudica en competencia y firma. Tres afios después, sobre la mesa de la
autoridad concedente hay un oficio de la sociedad concesionaria que pide compensacion por una obra que el
contrato no contenia; en el mismo escritorio hay una instruccién del propio gobierno para incorporar un tramo
nuevo, una discrepancia presentada ante el panel técnico y una solicitud de extensién de plazo. Cada uno de
esos cuatro papeles se va a resolver por separado, cada uno por la persona que le toque, y cada resolucién va a
ser defendible por si sola. Este manual responde cuatro preguntas sobre ese escritorio: qué clase de

cambio es cada uno, cuanto cuesta decir que si, qué alternativa hay, y cuantos van.

La tesis cabe en una frase y conviene ponerla antes del método. El contrato se adjudica con competencia y se
modifica sin ella. Es el punto del ciclo donde el valor por dinero que se midié antes de firmar se puede perder
entero, y es el inico punto del ciclo que casi nadie mide. Un ministerio que evaltia proyectos con un aparato de

diez afios y evalia modificaciones con un oficio estd midiendo con precisién la parte mds barata de la decision.

Y no es un problema de casos raros. Sobre mas de mil concesiones latinoamericanas otorgadas entre 1985 y
2000, la incidencia de renegociacion es del 30 % en total, 41,5 % excluyendo telecomunicaciones, 54,7 % en
transporte y 74,4 % en agua y saneamiento, a una media de 2,2 afios de la adjudicaciéon (§2.1). Una demanda

que llega asi de seguido no se puede atender caso a caso: hace falta un método.

1.1 La pregunta que responde — y las que no responde

La pregunta es: me lleg6 una solicitud de modificacidon; qué es, cuanto cuesta decir que si, qué pasa si
digo que no, y cuantas van. El producto es un registro de actos clasificados y valorados, contrato por
contrato y para la cartera entera: cada acto con su naturaleza, su causa, su mecanismo de compensacion y su
gatillo; el coste fiscal incremental de aceptarlo; el precio de las tres alternativas; y la posiciéon de este contrato

frente a la experiencia comparada.

De ahi se sigue, con la misma claridad, lo que no responde.

Lo que este método no es

» No es una evaluacion del proyecto. No dice si la obra vale la pena ni si la asociacién publico-privada

era la via correcta. Eso se decide antes de licitar, y es otro manual de esta serie.

* No es el registro de compromisos fiscales y pasivos contingentes. Este método entrega al registro de
compromisos el coste de lo que se decidié y la exposicion de lo que quedé abierto; no lleva ese registro

ni fija su tratamiento contable.

* No es la valoracion de garantias. Una multa o el cobro de una boleta aparecen aqui como mecanismo

de un acto; ponerles precio como instrumento de crédito es otra disciplina y otro manual.

* No es una tasacién de la concesion. No dice cuanto vale el contrato ni cudnto pagaria un tercero por

él. Mide el cambio contra la linea base, que es otra pregunta.
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* No es un predictor de renegociacidon. No entrega un puntaje que ordene la cartera por peligro. La

razon no es prudencia comercial: es un resultado medido, y estd en 1.8.
Y la que hay que decir con todas las letras, porque es la que un lector puede confundir por su cuenta:

* No es un manual de representacion en controversias. Este manual ensefa a clasificar, a medir y a
decidir, y a disefiar el contrato para que la modificaciéon cueste menos. No ensefia a litigar. No propone
estrategias procesales ante un panel técnico, una comision arbitral o un tribunal; no valora las
pretensiones de una parte frente a la otra; y no se escribe desde la posiciéon de ninguna de las dos.
Cuando el método toca un foro de resolucién de controversias —y lo toca, porque el precio de la
alternativa de terminar el contrato se adjudica ahi—, el manual describe el efecto fiscal de lo que el
foro decida, nunca cémo obtener del foro una decisiéon mejor. Es un manual de analisis y de
prevencion. Se repite en el paso 6 del método y en la pantalla de cartera del §5, porque decirlo una sola

vez no alcanza.

1.2 Por qué la modificacidn es el evento fiscal que decide el
resultado de una concesion

Tres cosas ocurren a la vez cuando un contrato firmado cambia, y las tres empujan en la misma direccién.

Desaparece el descubrimiento de precio. La obra original tuvo un precio porque varios oferentes compitieron
por ella. La obra adicional tiene el precio que resulte de una negociacion bilateral entre el inico proveedor
posible y una autoridad que necesita la obra. No hay oferta comparable, no hay contraste de mercado, y el
unico ancla disponible es un modelo financiero que las dos partes discuten. La propia préctica internacional lo
dice sin rodeos: la renegociacion distorsiona retrospectivamente el proceso competitivo, porque el proyecto

licitado y el renegociado son, en esencia, dos proyectos distintos (§2.7).

Desaparece, en buena medida, el control presupuestario. Una asociacion publico-privada permite aumentar
el gasto presente y pagarlo después, y en la mayoria de los paises esas operaciones no las registra la
supervision parlamentaria (§2.3). El resultado es una via de gasto que no consume el techo del ejercicio.
Medido sobre las renegociaciones viales chilenas, el 55 % del coste se pagd en ejercicios fiscales futuros, y el 90
% de ellas cargo alguin coste sobre gobiernos posteriores (§2.2, §2.3). Un programa que difiere mas de la mitad

de lo que concede no tiene un problema de monto: tiene un problema de calendario.

Y quien pide no es quien el mercado supone. La intuicion dice que la concesionaria presiona y el Estado
resiste. Sobre las viales de tres paises, las renegociaciones lideradas por el Estado fueron mas frecuentes que
las de la empresa —la concesionaria tuvo la iniciativa en menos de un quinto—, y en Chile el 85 % fueron
lideradas por el gobierno, el 69 % exigieron obras adicionales y las que afiadieron tramos u obras
complementarias en el tltimo afio de gobierno resultaron mas caras que las demds (§2.2). La modificacion no

es s6lo un riesgo que llega de fuera: es también un instrumento que el propio concedente usa.

De ahi la forma del método. Si el problema fuera de defensa frente a una contraparte, el manual seria de
negociacion. Como el problema es de medicion y de gobierno de la propia decision, el manual es de

clasificacion, valoracién y registro — y su primer paso ocurre antes de firmar.
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1.3 La renegociacion es el caso base, no la excepcion — y hay
que decirlo con nimeros

Un método que pida una excepcidén para si mismo no se adopta. Este no la pide: lo que sigue son cuatro

mediciones independientes, con cuatro métodos distintos y cuatro poblaciones distintas, y todas dan el mismo

orden de magnitud.

Quién midié

Poblacién

Incidencia

Tiempo a la primera

Manual M11 — Modificaciones y Renegociacion

La evidencia comparada (§2.1)

La evidencia regional (§2.2)

El panel propio de la casa (§2.4)

El corpus documental chileno,
medido sobre las distribuciones

que el producto sirve (§2.9)

La practica de gestiéon de
contratos (§2.7)

mas de 1.000 concesiones
de América Latina y el
Caribe, 1985-2000

61 de los 62 contratos
viales de Chile, Colombia y
Pert, 1993-2010

123 concesiones chilenas

100 de 133 contratos con
adjudicacion y

modificacion fechadas

146 proyectos con dato, de

250 analizados

30 % total - 54,7 % en

transporte

50 de 61 modificados,
mas de 540

renegociaciones

78 de 123 (63 %)

33 % (48 eventos) - 45

% por el cuarto afno

media 2,2 afios; 60 % dentro de

tres

todos los modificados, dentro de

tres afios; Chile 2,7 afios

mediana 6,3 afos (seccién

transversal de concesiones vivas:

sesgo de supervivencia declarado)

mediana 2,37 afios; 25 % dentro
de un ano, 39 % dentro de dos,
66 % dentro de tres

media 3,6 afios desde el cierre

financiero

La cuarta fila no es del mismo orden que las otras, y el manual lo dice en vez de esconderlo: un panel de

concesiones vivas estd ponderado hacia las longevas y no contiene a las renegociadoras tempranas que se

cancelaron o se relicitaron. La leccién de método esta en el paso 8: la bandera de modificacién temprana se

calibra contra la poblacidon que se mide, no contra una constante de la literatura.

Sobre las cifras de este manual

Las cifras del corpus documental chileno y la tipologia de los cuatro ejes (naturaleza, causa, mecanismo,
gatillo) que aparecen en este manual se obtuvieron por extraccion automatizada del Corpus de Concesiones
de Chile — documentos publicos del ministerio, del Panel Técnico de Concesiones y de las comisiones
arbitrales —. No han sido validadas caso a caso por especialistas. Cada acto clasificado indica el
documento del que proviene, como fija el registro del método (§3, Paso 9). El vocabulario mismo es

provisorio (D3, §3) y va a cambiar cuando se cierre su validacion con especialistas.

Y hay una cifra que conviene leer despacio, porque decide de qué tamafio es el problema fiscal y no sélo su

frecuencia. En las 21 concesiones interurbanas chilenas firmadas entre 1993 y 2004, los 60 cambios

contractuales sobre 18 de las 21 valieron alrededor de USD 1.200 millones, de los cuales USD 900 millones

de coste fiscal, mas 17 afios de plazo adicional; la compensacién adicional total equivale a alrededor del 25
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% del coste inicial del programa (§2.2). No es un ajuste de margenes: es un cuarto del programa, concedido

sin competencia.

1.4 Donde cae en el ciclo

Tres momentos, y el tercero es el que casi nadie ejecuta.

Antes de firmar. El disefio del contrato decide cudnto va a costar modificarlo, y hay cifras detras de esa
afirmacion: la incidencia de renegociacién es del 18 % cuando se regula por indicadores de desempefio y del
70 % cuando se regula por requisitos de inversién; del 17 % cuando el marco regulatorio estd en la ley y del
40 % cuando estd en el contrato; del 60 % cuando se adjudica por menor tarifa y del 11 % cuando se adjudica
por mayor pago de transferencia (§2.1, tabla 1.16 de la fuente, con su advertencia: son diferencias de una

seccion transversal sin controles, no efectos causales estimados). Es el paso 0 del método.

Cada vez que llega una solicitud. Registrar el acto con su documento, clasificarlo en los cuatro ejes, decidir si
procede compensar y con qué base, poner precio a aceptar, valorar los afios si la compensacion es en plazo,

comparar las tres alternativas y registrar el desenlace. Son los pasos 1 a 7, y es el uso cotidiano del método.

Cada afio, para toda la cartera. El cruce de causa por mecanismo y por afio, las series que atraviesan varios
contratos, la cobertura de montos y las cuatro banderas descriptivas. Es el paso 8, es el que casi nadie hace, y
es el que encuentra lo que ningun expediente individual puede mostrar: en el corpus documental chileno, 105
actos repartidos en 8 contratos son una sola decisién de politica puiblica sobre el cobro urbano, y otros 38
actos en 28 contratos son una sola revision de la férmula de reajuste. Siete series de ese tipo, 169 actos entre

todas. Ninguno de los ocho expedientes de la primera puede ver que es un octavo de una decisién de gobierno.

1.5 Quién lo usa y para qué

Seis lectores, y ninguno lee la misma columna del mismo registro.

e La autoridad concedente. Clasificar el acto, instruir el procedimiento que corresponde a su umbral,

valorar la obra adicional y dejar la cita literal del documento en el registro. Usa los pasos 1 a 5.

e Hacienda y la direccion de presupuesto. Decidir qué alternativa se toma, presupuestar el pago y fijar el
techo de lo renegociado por contrato. Usa el coste fiscal incremental del paso 4 y el libro fiscal anual del
paso 9 —que separa por afio de pago, y no sélo por monto, porque en Chile el 55 % del coste de las

renegociaciones viales medidas se pago en ejercicios fiscales futuros (§2.2)—.

e La unidad de asociaciones publico-privadas. La cartera, las series transversales y las cuatro banderas

con su cobertura. Usa el paso 8.

¢ La oficina de deuda y la contabilidad. La controversia sin resolver, que es un pasivo contingente y no

un gasto, y el acto que la cierra, que es un pago. Usa el paso 7 y el mapa de destinos del paso 9.

e El Congreso y la entidad de fiscalizacion. El registro auditable de lo que se concedi6 y por qué: cita
literal en cada acto, version del vocabulario con que se clasificd, y la cobertura al lado de cada agregado.

El paso 9 existe para que ese lector pueda auditar el registro sin rehacerlo.
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e La declaracion anual de riesgos fiscales. Recibe las dos cifras de cartera —tasa base y severidad— que

este método produce, y la regla que 1.8 impone sobre ellas.

Una advertencia sobre el reparto, porque es la que mas veces se salta. La clasificacion del acto no la decide
quien opere la herramienta por su cuenta. La familia de la causa —si el hecho es una accién discrecional del
concedente o la materializacién de un riesgo que el contrato ya habia asignado— es lo que decide si procede
compensar, y esa decisién tiene consecuencias juridicas y presupuestarias. La maquina sugiere y dice por qué;

la etiqueta la fija una persona, y el registro guarda de dénde vino.

1.6 Las seis cifras que el método entrega, y la séptima

Para cada acto y para la cartera, el método produce seis cifras. Van juntas: publicada por separado, cualquiera

de las cinco primeras se malinterpreta.

1. La clasificacion en cuatro ejes —naturaleza, causa, mecanismo (que admite varios a la vez) y gatillo—,
con la confianza, la procedencia de la etiqueta y la version del vocabulario con que se escribid. Va
primero porque condiciona todo lo demads: la causa decide si procede compensar y el mecanismo decide en

qué moneda.

2. El coste fiscal incremental de aceptar, en valor presente y a una sola tasa de politica declarada,

medido contra la misma linea base y el mismo plazo remanente. Nunca el flujo modificado completo.

3. El precio de las tres alternativas —aceptar, contraofertar, terminar— y el valor de la opcion de una
amenaza creible de término. Con el parametro que gobierna ese valor, la credibilidad de la amenaza,

presentado en rango y nunca como estimacién puntual, porque no se observa en ningtn registro.

4. Cuando la compensacion es en plazo, el valor presente de la extension a la tasa del propio contrato,
contra la cifra que el acto declara, y el cociente entre las dos. Con la advertencia impresa al lado: es valor

para la concesionaria, no coste de caja para el Estado.

5. Las cuatro banderas de cartera con su cobertura: modificaciéon temprana, acumulaciéon sobre el
denominador declarado del contrato, serie transversal y controversia sin desenlace. Cada una es un hecho

comparado, no un puntaje.

6. Donde esta este contrato frente a la experiencia comparada, con el percentil callado cuando hay

menos de tres casos. Una mediana de dos niimeros no es una mediana.

Y la séptima, que casi ninguin registro escribe: qué no se pudo medir y por qué. Los actos sin cifra —en el
corpus documental, 540 de 1.134 modificaciones (47,6 %) traen monto en unidades de fomento, y el resto
no—; los contratos sin tasa declarada, sin los cuales la cifra 4 no se calcula; las controversias sin desenlace
registrado; y la transferencia que ningtin registro captura, la rebaja de estandar de servicio, que el manual
nombra y no valora porque valorarla exigiria un modelo de calidad que no existe en ninguna fuente ptiblica.
Ninguna medida de impacto fiscal puede ser mejor que la fraccion de actos que traen cifra, y por eso toda

tabla de este manual publica su denominador.
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1.7 Por qué el plazo parece barato, y por qué a veces no lo es

Es el error mas comtn de quien concede, y tiene una explicacién tedrica y una medicion.

La explicacién es de la doctrina econémica (§2.3): hay varias formas de trasladar recursos al periodo siguiente
—conceder una extensién de plazo, subir tarifas futuras, rebajar los estdndares de calidad— y todas
transfieren recursos desde administraciones y usuarios futuros, lo que permite al gobierno gastar hoy por
encima del limite que el Congreso autorizoé. El atractivo del plazo para quien concede no es técnico, es

presupuestario: su coste no aparece en el ejercicio en curso.

La medicidn es del corpus chileno y dice dos cosas. La primera confirma la intuicion: el factor de descuento al
fin del contrato, a la tasa del propio contrato, tiene mediana 0,385 con recorrido de 0,03 a 0,998 — un peso
de ingreso que llega al final de la concesion vale, en la mediana, unos treinta y nueve céntimos hoy. La segunda
la desmiente como regla: de los 25 actos del corpus que traen a la vez meses de extension y una cifra
declarada con la que compararlos, 24 son valorables bajo la propia regla del método, y sobre esos 24 el
cociente entre el valor presente de la extension y esa cifra tiene mediana 0,495 —el plazo paga en la mediana
algo menos de la mitad—, recorre de 0,02 a 23,55, y en 10 de los 24 el plazo vale mas que el dinero que lo
acompaiia. (La fila niimero 25 es un acto fechado después del término declarado de su contrato, y la regla del
producto la rechaza por disefio: una extension posterior al término no se descuenta desde ese término. Sin depurar,
la lectura seria 0,55 sobre 25 actos con mdximo 30,48. El manual publica la depurada, que es la que su propia

regla admite, y deja la otra escrita porque una fila st mueve una mediana de veinticinco casos.)

La conclusién que el método publica es por eso mas fuerte que la hipétesis y no la contradice: el resultado no
depende del plazo, depende de cudndo cae la extensidn. A veinte afios del término, trece meses valen una
fraccion de la cifra que los acompaiia; a dos afios del término, los mismos trece meses valen mas. De ahi la
regla del paso 5, y la razén por la que el manual publica un cociente por acto y nunca una regla: escribir «el

plazo paga la mitad» seria la clase de afirmacién que el propio corpus desmiente en diez de veinticuatro casos.

Hay un dato de contexto que hace mds nitida la advertencia. Chile usa la moneda plazo mucho menos que sus
vecinos: 6 de 21 concesiones interurbanas con plazo alargado, frente a 15 de 25 en Colombia con una
extension media del 70 % del plazo inicial (§2.2); y en el corpus documental el plazo de la concesion aparece
en 97 de 1.360 actos tipificables (7,1 %), contra el 38 % de extensiones de plazo que la evidencia comparada
mide sobre el panel latinoamericano (§2.1). Donde una moneda se usa poco, su precio se discute poco —y

donde no se discute es donde se regala.

1.8 Por qué la bandera de un proceso mal licitado no anticipa
la renegociacion

El lector llega a este manual esperando un predictor, y desarmar esa expectativa aqui, antes del método, es lo

que impide que el paso 8 se lea como un modelo de riesgo mutilado.

La casa probd exactamente esa hipotesis sobre el panel chileno de 123 concesiones (§2.5): ¢la bandera de
oferente unico anticipa que el contrato se renegociara? El resultado es un nulo robusto. La razén de riesgo
del oferente tnico es 0,91 (intervalo de confianza del 95 %: 0,47-1,73; p = 0,77) sobre 72 eventos, y tres

estimadores sobre tres definiciones de resultado coinciden. El disefio tiene potencia para decirlo: con 72
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eventos y el 23 % del panel marcado, el estudio detecta una duplicacion del riesgo con el 80 % de potencia, y

la duplicacién queda excluida.

Lo que si discrimina es otra cosa. La cosecha de adjudicacion —el afio en que se firmd— tiene una razén de
riesgo de 1,31 por aiio, y la escala del contrato la sigue. Medido por concordancia: la bandera sola alcanza
0,52, una moneda al aire; la cosecha con el sector alcanza 0,85; afiadir todas las banderas estructurales suma

una milésima.

Y el error no es soélo de informacion, es de direccion: las concesiones con alguna bandera estructural
renegocian al 48 % y las que no tienen ninguna al 67 %. Una puerta de escrutinio que filtrara por banderas de
competencia dedicaria su presupuesto a la mitad mas segura de su cartera. La explicacion estd en el propio
estudio y es instructiva —las concesiones de oferente tinico son sistematicamente mas jovenes y han estado
expuestas menos afios, y leer juventud como seguridad es el fallo clasico de un tablero sin control de exposicién

—, pero el error de asignacion de recursos ocurre igual.

De ahi salen las dos reglas que gobiernan los pasos 8 y 9. La bandera es una seifial de integridad del
proceso, no un pronodstico de renegociacion. Y se provisiona contra la tasa base, sin condicionar por

bandera — es decir, sobre la cartera entera y no sobre la parte marcada.

Cudnto es esa tasa base, y con qué denominador, es la tltima precision de esta seccion y la mas facil de
equivocar. Los dos paneles chilenos propios miden la severidad de lo renegociado sobre el presupuesto oficial
de la obra, que es el denominador del techo legal chileno: mediana 11,7 % con p90 41,7 % sobre las 74 de
123 concesiones con monto declarado, y mediana 13,5 % con p90 41,9 % sobre las 72 de 123 del segundo
panel. Sobre esas 74, el 46 % supera el 15 % del presupuesto oficial y el 34 % supera el 25 %. Son las dos
Unicas cifras de este manual directamente comparables con el techo del quince por ciento, y el §2.6 hace la
comparacién. El corpus documental mide ademds un acumulado mediano del 14,5 % sobre el compromiso de
ingresos declarado (29 de 133 contratos con denominador declarado), y ese niimero no se compara con el
techo legal por mas que se parezca: el denominador es otro. El manual publica las tres cifras, dice que miden

cosas distintas y compara con el techo sélo las que corresponden.

1.9 Lo que el manual entrega

Tres cosas, en el orden de la serie.

Un método auténomo. El §3 desarrolla diez pasos —del disefio del contrato antes de firmar al informe anual
de cartera— con qué entra, qué sale y cual es la regla de decisién en cada uno, y cierra con la lista de
comprobacion de lo que un revisor debe pedir. Esta escrito para aplicarse con una planilla y una carpeta de
decretos, sin depender de ninguna herramienta: quien lo lea debe poder ejecutarlo con lo que ya tiene. El §2
acredita cada regla en su fuente, con su tabla, su parrafo o su articulo, y dice dénde las fuentes no coinciden

y qué posicidon toma el manual.

Un ejemplo reproducible. El §4 recorre los diez pasos sobre contratos reales del corpus publico chileno, con
cifras de partida, resultado en cada paso y lectura, y con un contraejemplo que invierte el signo de la

conclusion sin cambiar el método. Nunca datos de un cliente.

La herramienta que lo ejecuta, y que el cliente se queda. El §5 muestra el médulo pantalla por pantalla, con

lo que registra, lo que exporta y lo que todavia no hace, declarado como tal. El §6 mide, sobre el mismo
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corpus, qué le pasa concretamente a una planilla que intente llevar este registro. El §7 retine las fuentes con su

estado de verificacion.

Quien sdlo necesite saber si un expediente de modificacién que le llega a la firma estd bien hecho puede ir
directo a la lista de comprobacidn del revisor, al cierre del §3. Quien quiera la l6gica en una pagina, al resumen
3.10.
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2. Base metodolodgica internacional

Cada regla del método del §3 viene de un cuerpo de evidencia que midi6 lo que pasa, de una teoria que explica
por qué pasa, de una guia de gestién que dice qué hacer cuando pasa, o de una norma que fija hasta donde se
puede llegar. Esta seccion dice de dénde viene cada una, con su tabla, su parrafo o su articulo, para que el
revisor discuta la regla en su fuente y no en el manual. Y dice, con la misma precisién, dénde esos cuerpos no

coinciden, porque en este manual la contradiccidon no es un defecto de la literatura: es el material de trabajo.
El reparto es de cuatro cuerpos y una advertencia de lectura por cada uno.

La evidencia empirica —Guasch (2004) sobre mds de mil concesiones latinoamericanas, y Bitran, Nieto-Parra
y Robledo (2013) sobre los programas viales de Chile, Colombia y Perti— responde con qué frecuencia, cudndo,
a qué precio y con qué instrumento. Es la que permite decir que la renegociacion es el caso base y no la
excepcion, y la que da las cifras del Paso 0. Su limite: mide poblaciones histdricas, no el contrato que el lector

tiene sobre la mesa.

La doctrina econémica —Engel, Fischer y Galetovic; el trabajo propio de la casa— responde por qué ocurre y
qué hace el Estado cuando la demanda llega. El primer resultado es la restriccion presupuestaria blanda: la
concesionaria renegocia porque espera acomodacidn, y el gobierno concede porque la asociacién publico-
privada le permite adelantar gasto sin pasar por el limite que el Congreso autorizd. El segundo es el tridngulo
de decision y el precio de los tres ramos. Su limite: una de las variables que gobiernan el resultado —la
credibilidad de una amenaza de término— no se observa en ningun registro, y el manual lo trata como

estatica comparada y jamds como estimacion puntual.

La practica de gestion de contratos —la herramienta de gestién de contratos de asociacién publico-privada
del Global Infrastructure Hub con Turner & Townsend, la Guia de referencia de asociaciones ptiblico-privadas en
su version 3, la guia del Banco Mundial sobre cldusulas contractuales— responde qué hacer. Aporta la
distincidon que ordena el Paso 1 —un mecanismo de ajuste previsto en el contrato no es una renegociaciéon—
y una frase sobre el ramo TERMINAR que el manual convierte en regla. Su limite: son guias de buena practica,
sin fuerza normativa, y sus cifras descansan sobre muestras pequefas que ellas mismas declaran no

significativas.

El derecho aplicable —la ley y el reglamento chilenos de concesiones de obras ptiblicas; la Directiva europea
de concesiones como segundo régimen; la Recomendacion del Consejo de la OCDE sobre gobernanza de
asociaciones publico-privadas— responde hasta dénde se puede modificar sin volver a licitar. Es el inico de los
cuatro que obliga. Su limite, y es el hallazgo de esta seccién: los dos regimenes que el manual compara
ponen el techo sobre denominadores distintos, lo aplican en momentos distintos y s6lo uno de los dos
tiene una prueba de sustancialidad — de modo que "el techo del 15 %" y "el techo del 50 %" no son dos

numeros de la misma magnitud.

La tabla 2.10 enlaza cada paso del §3 con su fuente y con la pantalla del §5 que lo ejecuta.
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Advertencia de lectura, en los cinco puntos donde las fuentes no coinciden. El manual expone las dos

posiciones, adopta una y dice cudl.

(i) Quién pide la renegociacidon. Guasch mide 61 % la concesionaria y 26 % el gobierno sobre las
solicitudes de su panel latinoamericano; Bitran, Nieto-Parra y Robledo miden, sobre las viales de tres paises,
alrededor de la mitad de iniciativa del Estado y un tercio mas de iniciativa conjunta, con la empresa por
debajo de un quinto; la herramienta del Global Infrastructure Hub mide un reparto mitad y mitad. Tres fuentes,
tres repartos. El manual no publica una cifra global de quién pide: publica el eje de causa del Paso 2, que es

la pregunta bien hecha —qué via juridica invoca el instrumento— y que se cuenta contrato por contrato.

(ii) Cuando llega la primera. Guasch: media 2,2 afios, 60 % dentro de tres. Bitran, Nieto-Parra y Robledo: 2,7
afos en Chile, todos los contratos modificados cambiados por primera vez dentro de tres. El corpus
documental chileno, medido sobre las distribuciones que el producto sirve: mediana 2,37 afios sobre 100
contratos. Y el panel propio de la casa, sobre 123 concesiones chilenas: mediana 6,3 aifos, con sélo el 23 %
dentro de tres. El cuarto namero no es del mismo orden que los otros tres, y el manual lo dice en vez de
esconderlo: es un artefacto de supervivencia y de cosecha —el panel es una seccién transversal de concesiones
vivas, ponderada hacia las longevas, y las renegociadoras tempranas que se cancelaron o relicitaron no estdn en
él—, y el propio paper de la casa lo declara asi. La consecuencia de método es del §3 Paso 8: la bandera de
modificacion temprana se calibra contra la poblacidon que se mide, no contra una constante de la

literatura.

(iii) Donde se mide la severidad. La ley chilena pone su techo sobre el presupuesto oficial de la obra. Los
dos paneles propios de la casa miden la severidad sobre ese mismo denominador. El corpus documental mide el
acumulado sobre el compromiso de ingresos declarado, que es otro denominador. Los tres ntimeros —11,7
%, 13,5 % y 14,5 % de mediana— se parecen y no son comparables entre si; sélo los dos primeros son

comparables con el techo legal. El §2.6 hace esa comparacién y descarta la otra.

(iv) Si existe un deber general de mantener el equilibrio econémico. La practica internacional describe
regimenes de reequilibrio econdmico como propios de varias jurisdicciones de derecho civil, América Latina
incluida. El andlisis del propio servicio de asesoria del Congreso de Chile, en julio de 2026, dice lo contrario
para Chile: el derecho chileno no contempla expresamente un deber general de mantener el equilibrio
econdémico del contrato de concesidn, ni una clausula general de imprevisidn; lo que hay son hipdtesis
especificas y tasadas. El manual adopta la lectura del servicio del Congreso y la escribe en el §2.6, porque

decide como se contesta el Paso 3.

(v) Si la bandera de competencia predice. El mercado espera que si. La casa lo midi6 y publicé que no

(8§2.5). El manual contradice la expectativa con la evidencia propia, antes del método y no después.

Advertencia de terminologia. «<Modificacién» es el instrumento; «renegociacion» es el proceso; «acto» es la
fila del registro. No son sinénimos y el manual no los intercambia. «Convenio complementario», «bases de
licitacién», «inspector fiscal», «presupuesto oficial de la obra» y «decreto supremo» son términos del material
chileno y se usan sdlo ahi, con su significado local declarado la primera vez. «Tipologia provisoria» acompafia,
con esas dos palabras y visibles, cada categoria de causa, mecanismo o gatillo que el manual publique. Y una
advertencia de fuente: el vocabulario de este manual para los mecanismos de compensacién no lo inventd

Austral — se ley¢ del inciso sexto del articulo 19 de la ley chilena, y el §2.6 lo cita literal.
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2.1 La evidencia comparada de incidencia y severidad

Guasch, J. Luis (2004), Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: Doing it Right, Instituto
del Banco Mundial. Es la fuente que fija el orden de magnitud del problema y de la que el manual toma su
definicion operativa de renegociacion. Sobre mas de 1.000 concesiones de América Latina y el Caribe

otorgadas entre 1985 y 2000.

La definicion, que es lo primero que el método necesita. El libro la enuncia tres veces con la misma
redaccion (pp. 13, 80 y 148): "Renegotiation has occurred if a concession contract underwent a significant change
or amendment not envisioned or driven by stated contingencies in any of the following areas: tariffs, investment
plans and levels, exclusivity rights, guarantees, lump-sum payments or annual fees, coverage targets, service
standards, and concession periods. Standard scheduled tariff adjustments and periodic tariff reviews are not

considered renegotiations." Tres consecuencias directas sobre el §3.

¢ El reajuste programado no es una renegociacion. Un contrato que sube su tarifa por la férmula de
indexacién que él mismo trae no se ha renegociado; ha funcionado. El Paso 1 separa las dos cosas y el Paso
2 las clasifica en naturalezas distintas. Quien no haga esta separacién contard como renegociacién la mitad

de su registro y publicara una tasa base sin sentido.

¢ La lista de ocho materias es amplia a propdsito —tarifas, planes y niveles de inversion, exclusividad,
garantias, pagos a tanto alzado o cdnones anuales, metas de cobertura, estindares de servicio y plazo de
la concesion— y el plazo esta dentro. Una extension de plazo es una renegociacién aunque no mueva una

sola linea del presupuesto del afio.

¢ "No previsto ni desencadenado por contingencias declaradas" es la bisagra con la préctica de gestién
del §2.7 y con la clausula de revisién del derecho europeo del §2.6: lo que el contrato previé con

precision deja de ser renegociacion y pasa a ser ajuste. Es el argumento entero del Paso 0.

Las cifras, con su tabla. El manual las cita por su nimero de tabla porque son las que el §3 usa como

referencia comparada.

Qué mide Cifra Fuente
Incidencia total 30 % tabla 1.7, p. 13
...excluyendo telecomunicaciones 41,5 % tabla 1.7
...electricidad 9,7 % tabla 1.7
...transporte 54,7 % tabla 1.7
...agua y saneamiento 74,4 % tabla 1.7
Tiempo medio a la renegociacion 2,2 afios (agua 1,6; transporte 3,1) tabla 1.8, p. 14
Dispersion 85 % dentro de 4 afios - 60 % dentro de 3 tabla 1.9, p. 14
Quién la inicia 61 % la concesionaria * 26 % el gobierno - 13 % conjuntamente tabla 1.13, p. 16
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Dos notas de lectura sobre esas cifras, que el manual imprime cada vez que las cita. La primera: la dispersién
de la tabla 1.9 se calcula sobre concesiones de 15 a 30 afios de plazo, y por eso "el 60 % dentro de tres afios"
es una cifra impactante y no una trivialidad. La segunda: la tabla 1.13 mide quién presentd la solicitud, no
quién se beneficié del resultado; la tabla 1.14 muestra que ese reparto cambia por completo con el régimen
regulatorio —bajo precio tope la inicia casi sélo el operador (83 %), bajo tasa de retorno la inicia el gobierno

en el 34 % de los casos—, lo que ya advierte que un promedio global de "quién pide" no es un dato de politica.

La tabla 1.16, que es el Paso 0 entero (p. 17). Es la que mide la incidencia de renegociacién segin rasgos

del contrato, y es la tinica fuente del manual que convierte una decisién de disefio en un ntimero.

Rasgo del contrato Incidencia
Adjudicacién por menor tarifa 60 %
Adjudicacién por mayor pago de transferencia 11%
Regulacién por requisitos de inversién (por medios) 70 %
Regulacién por indicadores de desempeiio (por objetivos) 18 %
Régimen de precio tope 42 %
Régimen de tasa de retorno 13 %
Con érgano regulador al adjudicar 17 %
Sin 6rgano regulador 61 %
Marco regulatorio en la ley 17 %
...en un decreto 28 %
...en el contrato 40 %

Y la advertencia que acompafia obligatoriamente a esta tabla: son diferencias de una seccién transversal sin
controles, no efectos causales estimados. El manual las usa como el propio autor las usa —para ordenar las
decisiones de disefio por su asociacién con la incidencia— y no para prometer que cambiar el criterio de
adjudicacién divide la incidencia por cinco. La prioridad que el §3 Paso O les da sale de la magnitud de la

brecha, no de un contraste de hipétesis.

La tabla 1.17, la que M11 usa mas (p. 18). Es el reparto de resultados de la renegociacion, y es el que

permite decir al lector qué es lo que efectivamente se concede.
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Resultado % de contratos renegociados
Retraso de obligaciones de inversién 69 %
Reduccién de obligaciones de inversién 62 %
Alzas tarifarias 62 %
Mads componentes con traspaso automadtico a tarifa 59 %
Cambio de la base de activos favorable a la concesionaria 46 %
Extension del plazo de la concesién 38 %
Ajuste del canon favorable a la concesionaria 31 %
Cambio de la base de activos desfavorable 22 %
Bajas tarifarias 19 %
Aceleracién de inversiones 18 %
Ajuste del canon desfavorable a la concesionaria 17 %

Los porcentajes suman mucho mds de cien porque una renegociacion produce varios resultados a la vez: es
exactamente el argumento del eje multivaluado de mecanismo del §3 Paso 2, y aqui estd medido sobre mil
concesiones. El 38 % de extensiones de plazo es, ademads, el contraste que hace hablar al corpus chileno: en
el corpus documental, el plazo de la concesion aparece en 97 de 1.360 actos tipificables (7,1 %). Chile usa
el plazo mucho menos que la media del panel latinoamericano, y el §2.2 explica por qué esa diferencia es real y

no un artefacto de medicién.

Una fila que el manual cita y que conviene leer despacio. Las tablas 1.10 y 1.11 (pp. 14-15) miden la
incidencia por proceso de adjudicacion: 46 % en licitaciéon competitiva contra 8 % en negociacion bilateral.
Es decir, en el panel de Guasch las concesiones adjudicadas con competencia renegociaron mas. No es una
anomalia de esa tabla: es la primera sefial de que la intuicién "mas competencia al licitar, menos renegociacién

después" no esta sostenida por los datos, y el §2.5 la remata con un resultado propio y con disefio causal.

2.2 La evidencia regional con el mismo método

Bitran, Eduardo; Nieto-Parra, Sebastian; y Robledo, Juan Sebastian (2013), Opening the Black Box of
Contract Renegotiations: An Analysis of Road Concessions in Chile, Colombia and Peru, documento de
trabajo n.° 317 del Centro de Desarrollo de la OCDE. Es la fuente que permite al manual hablar de Chile con

un método que también se aplicé a otros dos paises, y por eso es la que da la comparacién del §2.6.

El disefio. 61 de los 62 contratos viales de Chile, Colombia y Pert firmados entre 1993 y 2010 —el 98 % de
los adjudicados en el periodo—, con 543 cambios contractuales analizados. Valor inicial cercano a USD

14.000 millones, més de 12.000 km y plazo inicial medio de 21 afios. Resultado de cabecera: 50 de los 61
contratos fueron modificados al menos una vez, con mas de 540 renegociaciones, y todos los contratos

modificados cambiaron por primera vez antes de los tres afios de su firma.
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Chile, que es el caso del manual (p. 23). Las 21 concesiones interurbanas firmadas entre 1993 y diciembre de
2004: plazo medio 24 aiios, valor inicial cercano a USD 5.000 millones, 2.400 km. Sobre ellas, 60 cambios
contractuales en 18 de las 21, por un valor total estimado de USD 1.200 millones —de los cuales USD 900
millones de coste fiscal— y 17 aios de plazo adicional. La compensacion adicional total equivale a

alrededor del 25 % del coste inicial, y cada contrato se cambid, en promedio, 0,2 veces por afio.

Los cuatro contrastes que el manual usa.

1. El tiempo a la primera modificacién. Chile 2,7 afios, Perud 1,4, Colombia menos de un afio (pp. 29-30).
Es la cifra que sittia a Chile como el programa con el disefio contractual més resistente de los tres, y la que

hay que tener a la vista antes de leer el resto como una critica.

2. El plazo. En Chile 6 de las 21 concesiones vieron alargado su plazo; en Colombia 15 de 25, con una
extension media del 70 % del plazo inicial y un caso extendido en 35 afios (p. 31). Medido de otro modo,
el plazo afiadido es cercano a un afio en Chile y Perti y 6 afios en Colombia. Chile usa la moneda plazo
mucho menos que sus vecinos, y el corpus documental —7,1 % de los actos tipificables con plazo de la
concesion— lo confirma por una via completamente independiente. Es el hecho que da sentido al Paso 5:

donde el plazo se usa poco, su precio se discute poco, y donde no se discute es donde se regala.

3. El coste fiscal. En Chile, en la mayoria de las concesiones el coste fiscal extra representé menos del 10 %
del valor inicial del contrato (p. 30); medido por contrato renegociado, el coste fiscal medio fue de USD
45 millones en Chile contra USD 265 millones en Colombia (ddlares constantes de 2009), lo que sobre el
valor inicial se traduce en cerca del 15 % en Chile y Pert y mas del 280 % en Colombia. Es el mejor

recordatorio disponible de que la severidad de una cartera no se importa de otro pais.

4. El foro. En Chile el 17 % de los cambios fue a arbitraje, contra el 2 % en Colombia y el 0 % en Perd. Los
autores afiaden la observacién que el §3 Paso 6 recoge: los gobiernos pagan una fraccion mayor del
coste de la renegociacion cuando tienen que ir a arbitraje, mientras que en el acuerdo bilateral una
parte mayor del coste se traslada a administraciones futuras. El foro no sélo reparte quién gana: reparte

cuando se paga.

La conclusion de politica de los autores, que es la que enlaza con el §2.3. Las renegociaciones lideradas por
el Estado fueron mas frecuentes que las de la empresa —Ia concesionaria tuvo la iniciativa en menos de un
quinto de ellas, y mds del 80 % se resolvieron por acuerdo bilateral—, y los autores las atribuyen al
comportamiento oportunista y al ciclo politico: tras controlar por un conjunto de variables, las
renegociaciones lideradas por el Estado que afiadieron nuevos tramos, y las que incluyeron obras
complementarias en el tltimo afio de gobierno, fueron mas caras que las demds medidas como porcentaje
del valor inicial del contrato, y en esas mismas los gobiernos difirieron una fraccion mayor del coste fiscal
hacia ejercicios futuros. Para Chile en particular: el 85 % de las renegociaciones fueron lideradas por el

gobierno, el 69 % exigieron obras adicionales y el 55 % del coste se pago en ejercicios fiscales futuros.

Esas tres cifras chilenas son, juntas, la descripciéon empirica del mecanismo que la teoria del §2.3 predice, y la
razon por la que el manual insiste en que el libro fiscal anual del Paso 9 separe por tipo de flujo y por afio de
pago: un programa que difiere el 55 % de lo que concede no tiene un problema de monto, tiene un problema

de calendario.

(Nota de uso: los autores reutilizan su base para el documento del §2.3 y lo dicen en la portada. Las cifras de los dos documentos son

la misma medicion, no dos mediciones independientes, y el manual no las cuenta dos veces.)
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2.3 La doctrina: por qué ocurre

Engel, Eduardo; Fischer, Ronald; y Galetovic, Alexander (2014), Renegotiations in Public-Private
Partnerships: Theory and Evidence, documento de discusion n.° 2014-17 del Foro Internacional del
Transporte de la OCDE, preparado para la mesa redonda de 27-28 de octubre de 2014 en George Mason

University.

El mecanismo, en la forma en que el documento lo escribe. El modelo es de dos periodos con eleccién
intermedia. El Congreso autoriza un gasto maximo por periodo y el gobierno no puede excederlo. Pero —y ésta
es la frase que sostiene el manual entero— "PPPs have the possibility of increasing current expenditure and getting
paid later; as they finance the project themselves, and most importantly, these deals are not registered by
congressional oversight in most countries". El ejecutivo pondera la reeleccién, y la asociacién ptiblico-privada le
da lo que la provision convencional no le da: una promesa creible de pago futuro que no consume presupuesto

presente.

Y a continuacion, el parrafo que es la base tedrica del Paso 5 y de la tesis del §4:

"There are various possibilities of transferring resources to the second period: the government can grant a term extension to
the PPP raise future used fees, or lower the quality standards of the project, among others. [...] these always involve a transfer
of resources from future administrations and users, and allow the government to increase first period spending in excess of

budgetary limits."

Tres cosas hay que retener de esas dos lineas, porque el manual las convierte en reglas.

¢ La extension de plazo, la tarifa futura y la rebaja de estandar son el mismo instrumento visto desde
tres angulos: los tres transfieren recursos desde administraciones y usuarios futuros. Un manual que mida
solo el pago directo esta midiendo una de las cuatro monedas con que se paga una renegociacion. El eje de

mecanismo del Paso 2 existe por esto.

e El atractivo del plazo para quien concede no es técnico, es presupuestario: su coste no aparece hoy.
La prediccion es tedrica, y el manual la cita como lo que es. Lo que el manual afiade es medirla: el Paso 5
calcula el valor presente de la extensidn por acto sobre el corpus chileno, y encuentra que la prediccién se
cumple en promedio y falla en cuatro de cada diez casos — el cociente entre el valor de la extension y la
cifra que la acompafia tiene mediana 0,495 sobre los 24 actos que la propia regla del método admite,

pero recorre de 0,02 a 23,55. El plazo es barato cuando cae lejos del término, y no por ser plazo.

e Larebaja de estandar es la transferencia que ningtin registro captura. El manual la nombra en el §3
Paso 2 (mecanismo «sin efecto econdmico determinado») y no la valora, porque valorarla exigiria un
modelo de calidad que no existe en ningiin registro publico. Es la primera de las omisiones declaradas del
§1.6.

La evidencia que el propio documento aporta, y que refina el Paso 9. En Chile, la mayoria de las
renegociaciones cargan algun coste sobre el gobierno en ejercicio, pero el 90 % de ellas cargan ademas algtun
coste sobre gobiernos futuros, por una combinacién de extensidon de plazo, alza de peajes futuros y asuncion

de riesgos adicionales; en Colombia ocurre lo contrario —el 88 % cargan sobre el gobierno en ejercicio— pero

AUSTRAL Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién - Manual M11 - Austral Intelligence 18/130



Manual M11 — Modificaciones y Renegociacion

el 6 % que difiere concentra el 60 % de todas las transferencias fiscales. Y sobre el qué se paga: en Chile, para
las renegociaciones con dato disponible, el 84 % de las sumas contratadas se designaron como inversiones
adicionales y el 16 % como pagos adicionales por obras que ya estaban en el contrato original — lo que los

autores leen como evidencia de oferta a la baja (lowballing) en la licitacién original.

(Errata observada, que conviene no reproducir. El resumen del documento habla de "610 highway PPPs" donde la
base subyacente son 61 contratos con mds de 540 renegociaciones. M11 cita 61 y, si menciona el resumen, lo hace
con esta salvedad. Conviene ademds saber que la portada del documento titula en singular, Renegotiation in
Public-Private Partnerships, y la pdgina de titulo en plural, Renegotiations in...; el manual cita la segunda, que es
la de la ficha del editor.)

2.4 La doctrina: qué hace el Estado cuando la demanda llega

Austral, The Renegotiation Triangle — Accept, Counter, or Terminate. La evidencia del §2.1 y del §2.2 dice
que la demanda llega; la teoria del §2.3 dice por qué; ninguna de las dos dice qué hacer con la que esta sobre

la mesa. Ese es el hueco que el paper propio ocupa, y el manual lo toma sin reescribirlo.

Los tres ramos en un solo eje. Aceptar, contraofertar y terminar se precian en coste para el Estado, no en
pretensiones de las partes. La diferencia entre el coste de aceptar y la compensacion de término es el hueco G
= C_ACEPTAR - K,y la amenaza de término sélo es creible cuando G = 0 : si pagar la demanda cuesta menos
que indemnizar el término, amenazar con terminar es un farol. Cuando la amenaza es creible, su valor de

opcidon es 0V(p) = (1-B)-p:G,con B el poder de negociacién de la concesionariay p la credibilidad.

Las cuatro cosas que el manual hereda y no rediscute.

1. El caso de restriccion presupuestaria blanda es el rincon p = 0 del tridngulo, no una teoria aparte.
Donde el Estado no tiene amenaza creible, el valor de la opcidn es cero y paga la demanda completa:

exactamente el resultado del §2.3. El tridngulo no compite con esa teoria, la contiene.

2. Una amenaza creible vale mas como amenaza que como acto, porque ejecutarla destruye el servicio. El
separador entre contraofertar y terminar es la pérdida de continuidad, y el manual la trata como un

parametro declarado, no como un residuo.

3. p no se observa en ningtin registro de renegociacion. El manual lo presenta como estatica comparada
sobre un rango, publica el umbral de vuelco p* al que la recomendacién cambia, y jamas pide al

usuario que elija un p . La pantalla del §5 ensefia a leer el grafico de p ; no a estimarlo.

4. Dos precios no los fija el Estado: la opcidn externa arbitral de la concesionaria y el valor adjudicado de
K . Los dos estrechan la amenaza, y el §2.6 muestra que en Chile los dos estan escritos en la ley — lo que

es una ventaja de transparencia y una restriccion de negociacién al mismo tiempo.

El ancla empirica, con su cifra y su denominador. El panel chileno del paper: 123 concesiones, de las cuales
78 renegociadas (63 %). Donde el monto renegociado consta —74 de 123; las otras 49 no traen cifra y se
excluyen en vez de imputarse—, la severidad sobre el presupuesto oficial tiene mediana 11,7 %, media 25,6
%, p90 41,7 %, p95 63,6 % y maximo 430,9 %. La media es mas del doble de la mediana: un pufiado de

concesiones desbocadas domina el agregado. La curva de severidad del mismo panel —que el §2.6 usa para
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comparar con el techo legal— dice que el 51 % de las 74 supera el 10 % del presupuesto, el 46 % supera el

15 %, el 34 % supera el 25 %, el 6,8 % supera la mitad y el 4,1 % supera el presupuesto entero.

Y la observacidn de cartera que el §3 Paso 8 convierte en bandera. Entre las 78 renegociadas, la mediana es
de 5 modificaciones (media 6,7, maximo 25), y 48 de las 78 se modificaron cinco veces o mas. La ruta del
acuerdo sucesivo —una concesion modificada una y otra vez, cada acto individualmente irreprochable, el

acumulado en la cola derecha— es la firma que el registro estd para interrumpir.

Lo que el paper declara que no puede hacer, y el manual repite. El panel no contiene una sola
terminacion: las 123 concesiones estan en construccidn, en construccién y operacion, en operacion o
finalizadas, sin caducidad ni relicitacion registrada. El ramo TERMINAR se precia, por tanto, con la
metodologia contractual de compensaciéon —que en Chile es la del §2.6— y no con terminaciones observadas.
Que un programa que renegocia el 63 % de sus concesiones no termine ninguna es, por si solo, el
comportamiento del rincon p = 0 : es el propio registro el que revela el régimen, y es la razén por la que el
manual insiste en que el valor del método no esta en elegir un p sino en construir la amenaza que lo mueva

de cero.

Precedentes que el paper acredita y el manual hereda: Guasch, Laffont y Straub sobre la negociacion bajo
cumplimiento imperfecto, y la literatura de opciones reales, que valora la flexibilidad desde el lado de la
concesionaria y no desde el del concedente —Ia asimetria que explica por qué el Estado llega a la mesa sin un

precio y la concesionaria con uno.

Y una confirmacion externa que conviene tener escrita, porque un lector desconfia naturalmente de un
marco propio. La herramienta de gestiéon de contratos del Global Infrastructure Hub (§2.7), que no conoce este
paper, escribe la misma regla en prosa: "A Procuring Authority should not accept a less favourable outcome than
simply terminating the PPP contract and making the termination payment" y "the termination payment can also
act as the reference price in a renegotiation". Eso es G = C_ACEPTAR - K dicho sin dlgebra, en una guia del
G20. Lo que el triangulo afiade sobre esa frase es el precio de la amenaza cuando no se ejecuta — que es

donde vive la decision real.

2.5 La doctrina: qué NO se puede predecir, y por qué importa

Austral, The Intelligent Gate — Can Procurement Red Flags Forecast PPP Renegotiation? Esta subseccion
existe porque el lector llega al manual esperando un predictor de renegociacion, y la casa midié que no lo hay.

Decirlo aqui, antes del método, es lo que impide que el §3 Paso 8 se lea como un modelo de riesgo mutilado.

La hipdtesis probada. Sobre el panel chileno de 123 concesiones: ¢la bandera de oferente tinico —y, en
general, las banderas estructurales de competencia que un revisor puede ver en la licitacién— anticipa que el

contrato se renegociara?

El resultado, que es un nulo robusto. La razén de riesgo del oferente tinico es 0,91 (IC 95 % 0,47-1,73, p =
0,77) en el resultado primario, sobre 72 eventos; tres estimadores sobre tres definiciones de resultado
coinciden, y ninguna covariable estructural —ni el procedimiento de adjudicacidn, ni el origen en iniciativa
privada— pronostica renegociacion elevada, ni en ocurrencia, ni en momento, ni en recurrencia, ni en

severidad.
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El disefio tiene potencia para decirlo. Con 72 eventos y las concesiones de oferente unico representando el
23 % del panel (28 de 123), el estudio tiene 80 % de potencia para detectar una razon de riesgo de 2,2 al
5 %. Una duplicacion del riesgo es el orden de magnitud que una bandera necesitaria para ganarse un sitio en
la puerta, y queda excluida. El paper no sobrevende el otro lado: el limite superior del intervalo admite una

elevacién modesta de hasta 1,73, y lo dice.

El modelo no falla, encuentra otra sefial. La cosecha domina: la razén de riesgo del afio de adjudicacion es
1,31 por afio (IC 1,23-1,40). La escala es la segunda: 1,49 por desviacion tipica del logaritmo del

presupuesto (IC 1,05-2,14, p = 0,03). La descomposicidn del ajuste es la tabla que el manual cita:

Modelo Concordancia

Sélo la bandera de oferente tinico 0,52 (una moneda al aire)
Cosecha de adjudicacion + sector 0,85

...mas escala 0,86

...mas todas las banderas estructurales +0,001

El error de direccidn, que es lo grave. No es s6lo que la bandera no informe: apunta al revés. En el resultado
primario, las 54 concesiones con alguna bandera estructural renegocian al 48 % contra el 67 % de las 69
sin bandera, y las de oferente tinico al 46 % contra el 62 % de las demas. Una puerta que filtrara por
banderas de competencia dedicaria su presupuesto de escrutinio y de relicitaciéon a la mitad mas segura de su

cartera. El error de tablero se convierte en un error de asignacién de recursos.

(La explicacion del signo estd en el propio paper y es instructiva: las concesiones de oferente 1inico son
sistemdticamente mds jévenes —aiio medio de adjudicacion 2014 contra 2009— y han estado expuestas menos
afos. Leer juventud como seguridad es exactamente el fallo que comete un tablero de indicadores sin control de

exposicion. Ajustado el tiempo en riesgo, la brecha se disuelve.)

Las dos reglas de método que M11 saca de aqui, y que gobiernan el §3 Paso 8 y el §5.6.

1. La bandera es una seial de integridad del proceso, no un prondstico de renegociacion. El paper
construye ademas un indice de contestabilidad graduado, lo aplica al panel y muestra que separa
limpiamente los procedimientos —licitacion abierta de una etapa 74, de dos etapas 72, iniciativa privada
no solicitada 39— y que no lleva ninguna sefial de renegociacién (razon de riesgo 1,05 [0,82-1,35], p
= 0,70; concordancia 0,51). Es lo que debe ser: una medida de proceso. Publicarlo como prondstico seria

reconstruir el error con un indice mas elegante.

2. Se provisiona contra la tasa base, sin condicionar por bandera. Sobre las 72 concesiones con monto
registrado, el valor renegociado acumulado tiene mediana 13,5 % del presupuesto oficial, media 26,3 %
vy p90 41,9 %; sobre la cartera entera, la renegociacién afiade alrededor del 15,7 % al valor
comprometido. Esas son las magnitudes que una puerta fiscal debe llevar a su provisién — y las lleva

sobre toda la cartera, no sobre la parte marcada.

Y la nota de honestidad que el manual publica junto al nulo. El estudio es de una jurisdiccién y de un
periodo. Lo que sostiene es que en el panel chileno las banderas de competencia no discriminan; no sostiene

que ninguna bandera pueda discriminar en ninguna parte. Lo que si generaliza sin esfuerzo es el
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procedimiento: antes de ordenar una cartera por peligro, hay que demostrar sobre datos propios que la
variable de orden discrimina, y publicar la concordancia. Es la exigencia que el §3 Paso 8 le hace al lector sobre

su propia cartera.

2.6 El derecho: hasta donde se puede modificar

Dos regimenes, uno por techo cuantitativo escalonado y sin prueba de sustancialidad, y otro por prueba
de sustancialidad con techos. La comparacién es la mitad del valor de esta seccién, y su conclusién es

incomoda para los dos.

2.6.1 Chile

Las normas. La Ley de Concesiones de Obras Publicas, contenida en el decreto supremo del Ministerio de
Obras Publicas n.° 900 de 1996, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con
fuerza de ley n.° 164 de 1991, con las modificaciones de la ley 20.410 de 2010 y de la ley 21.044 de 2017;

y su Reglamento, el decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas n.° 956 de 1997.

Advertencia de edicidn, actualizada el 27-09-2026. El articulado que esta seccion cita se leyo originalmente
en el texto refundido consolidado vigente desde el 25 de noviembre de 2017, contrastado articulo por
articulo contra el informe de la Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso Nacional de
julio de 2026, que cita el articulo 19 literalmente. Ese informe dejaba constancia de que el articulo 19 habia
recibido un inciso nuevo por la ley 21.806, de 2026. David bajé a mano el texto consolidado vigente al 5
de febrero de 2026 (posterior a la ley 21.806), y contra €l se confirma el inciso: el Ministerio de Obras
Publicas puede modificar las obras concesionadas "con la finalidad de mejorar la insercion de las obras
concesionadas en los sectores aledafos", ejecutable por resolucion de urgencia del Director General de
Concesiones de Obras Publicas con el visto bueno del Ministro de Obras Publicas, y previa aprobacion de
la Direccion de Presupuestos, con compensacion al concesionario cuando corresponda (art. 19, inciso
noveno; Ley 21.806, art. 94, D.O. 05-02-2026). El inciso se agrega antes del que exige decreto supremo
fundado con la firma del Ministro de Hacienda, que ahora se aplica a todas las modificaciones del articulo y no
solo a la dltima. El Reglamento se ley6 originalmente en su versién consolidada al 28 de abril de 2010;
David bajé a mano el texto consolidado vigente al 8 de febrero de 2022 (tras el decreto n.° 206), y contra él
la discordancia se confirma vigente y sin cambios: el numeral 6 del articulo 69 sigue con la redaccién de

2010 pese a que el decreto 206 modificé otros numerales del mismo articulo.
Articulo 19, y es cuatro reglas, no una.

(a) El acto sobreviniente de autoridad — el hecho del principe, y sus cuatro requisitos copulativos. El

inciso primero dice, literalmente:

"El concesionario podrd solicitar compensacion en caso de acto sobreviniente de autoridad con potestad ptiblica que ast lo
justifique, solo cuando, copulativamente, cumpla los siguientes requisitos: el acto se produzca con posterioridad a la

adjudicacion de la licitacién de la concesion; no haya podido ser previsto al tiempo de su adjudicacién; no constituya una
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norma legal o administrativa dictada con efectos generales, que exceda el dmbito de la industria de la concesion de que se

trate, y altere significativamente el régimen econdémico del contrato."

Los cuatro requisitos —posterioridad, imprevisibilidad, no generalidad y alteracidn significativa— son la regla
chilena de reparto del riesgo normativo, y el tercero es el que un método tiene que leer despacio: una norma
general que afecta a la concesionaria igual que a cualquier otra industria no da derecho a
compensacion. El §3 Paso 3 lo convierte en pregunta operativa: deste cambio normativo es especifico de la
industria concesionada, o alcanza a la economia entera? Y el inciso segundo cierra la puerta por el otro lado: la
inversion necesaria para cumplir los niveles de servicio y estandares técnicos de las bases no es susceptible de

compensacion adicional, salvo excepcién prevista en las propias bases.

(b) La potestad de modificar, y su techo. El inciso tercero da al Ministerio la potestad de modificar las
caracteristicas de las obras y servicios contratados para incrementar niveles de servicio y estandares
técnicos, "o por otras razones de interés publico debidamente fundadas", con compensacién cuando corresponda.

El inciso cuarto pone el limite:

"Las bases de licitacion establecerdn el monto mdximo de la inversion que el concesionario podrd estar obligado a realizar [...]
ast como el plazo mdximo dentro del cual el Ministerio podrd ordenar la modificacion de las obras en concesion. En todo caso,
el monto mdximo de estas nuevas inversiones no podrd exceder el quince por ciento del presupuesto oficial de la obra, ni podrd
ser requerida en una fecha posterior al cumplimiento de las tres cuartas partes del plazo total de la concesion, salvo los casos

de expreso acuerdo por escrito con la sociedad concesionaria."

Dos precisiones, y las dos cambian una comparacién. Primera: el techo del 15 % se mide sobre el
presupuesto oficial de la obra, no sobre la inversién efectivamente realizada por la concesionaria. Segunda:
no es un techo supletorio. La ley dice "en todo caso": las bases fijan un monto maximo, y ese monto no puede
exceder el 15 %. (La redaccién supletoria —"si las bases nada dicen a este respecto, el monto mdximo [...] no
podrd exceder el 15 % del monto total de la inversion inicial efectuada por el concesionario"— es la del articulo 69,
numeral 6, del Reglamento, que ademds fija el limite temporal en la mitad del plazo y no en tres cuartas partes.
Reglamento y ley dicen hoy cosas distintas sobre el mismo techo, y la ley es posterior: la reforma de 2010 cambio el
articulo 19 y el Reglamento conserva la redaccion anterior del 69.6. Confirmado el 27-09-2026 contra el texto
consolidado vigente al 8 de febrero de 2022 (decreto n.° 206): el decreto 206 modificé otros numerales del articulo
69 pero no el numeral 6, que sigue con la redaccién de 2010. La discordancia no es un artefacto de una fuente
vieja: la revision de 2022 la dejé intacta. El manual cita la ley, que es la norma de mayor jerarquia y posterior en el

tiempo, y deja constancia de la discordancia.)

(c) Los tres umbrales de procedimiento que casi nadie cita, y que son media gobernanza. Dentro del
mismo articulo 19: si el valor de las inversiones adicionales durante la explotacion excede el 5 % del
presupuesto oficial o supera UF 100.000, su ejecuciéon debe licitarla la concesionaria bajo supervision del
Ministerio, y lo que se compensa es el valor que resulte de esa licitacion mas un monto por costos de
administracidn fijado en las bases — es decir, la ley chilena ya obliga a reintroducir competencia por

encima de un umbral, que es la recomendacién 8.3 de la OCDE del §2.8 escrita en derecho positivo. Y si las
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modificaciones para incluir obras adicionales, separada o conjuntamente, superan el 5 % del presupuesto
oficial y esa cifra excede UF 50.000, deben contar con informe de la Direccion respectiva sobre el impacto
en los niveles de servicio, la valoracion de las inversiones y "el respeto de la proporcionalidad y equivalencia de

las prestaciones economicas mutuas".

(d) El vocabulario cerrado de la compensacion, que es el eje de mecanismo del §3. El inciso sexto:

"Las compensaciones economicas referidas en los incisos precedentes, deberdn expresarse en los siguientes factores: subsidios
entregados por el Estado, pagos voluntarios efectuados directamente al concesionario por terceros a quienes les interese el
desarrollo de la obra, modificacién del valor presente de los ingresos totales de la concesién, alteracién del plazo de la
concesion, modificacion de las tarifas u otro factor del régimen economico de la concesion pactado. Se podrdn utilizar uno o

varios de esos factores a la vez."

La tipologia no inventd los mecanismos: los leyé de la ley, y el manual lo dice asi. La dltima frase —'"uno o
varios de esos factores a la vez"— es la justificacion juridica de que el eje de mecanismo del Paso 2 sea

multivaluado, y no una preferencia de disefio.

(e) La regla de calculo, que es el Paso 4 escrito por el legislador. El inciso séptimo exige que el calculo de
las compensaciones y el ajuste de los factores "deberd siempre efectuarse de manera tal de obtener que el valor
presente neto del proyecto adicional sea igual a cero, todo ello considerando la tasa de descuento aplicable y el
efecto economico que el proyecto adicional pueda tener en el proyecto original, incluido el mayor riesgo que pueda
agregar al mismo"; y define esa tasa como "la tasa de interés promedio vigente para instrumentos de deuda
consistentes con el plazo de la inversion, ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional y por el que
corresponda a los mecanismos de indemnizacion que se apliquen". Si hay discrepancia sobre la tasa, las partes
pueden recurrir al Panel Técnico o a la Comisién Arbitral. Esta es la tinica fuente del §2 que fija por ley una
regla de descuento, y conviene leer qué regla es: la del inciso séptimo es la tasa del proyecto adicional vista
desde la concesionaria, no una tasa de politica fiscal. El manual no la usa como tasa de politica; la usa como
una de las dos tasas etiquetadas del §3 —la del contrato, para valorar lo que la concesionaria recibe— y
mantiene separada la tasa de politica declarada con que se mide el coste para el Estado. Confundirlas es el

error que el §6.4 acusa a la planilla de cometer, y aqui hay una ley que invita a cometerlo.

Articulo 20 — la modificacién acordada, con su propio techo. El Ministerio y la concesionaria pueden
acordar modificar las obras y servicios mediante convenio complementario. Las bases fijan el monto méximo
y el plazo; "en todo caso, el monto mdximo de estas nuevas inversiones, en la etapa de construccion, no podrd
exceder el veinticinco por ciento del presupuesto oficial de la obra". Durante la explotacion, si el valor excede el 5
% del presupuesto oficial o UF 50.000, se aplica el procedimiento de licitacién del articulo 19 — restriccién
que no rige para inversiones financiadas integramente por la concesionaria y que no den lugar a
compensacion. Las compensaciones se rigen integramente por los incisos sexto y séptimo del articulo 19.Y
cuando las modificaciones, separada o conjuntamente, superan el 10 % del presupuesto oficial, los
antecedentes deben ponerse a disposicion del Consejo de Concesiones para que informe sobre su
conveniencia. El convenio se aprueba por decreto supremo fundado del Ministerio de Obras Publicas con la

firma del Ministro de Hacienda, previo informe de la Direccién respectiva.
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Articulo 20 bis — por encima del 25 %, en construccion. Excepcionalmente, cuando una obra requiere
redisefio o complementaciéon de modo que las inversiones adicionales necesarias en construccion superen el 25
% del presupuesto oficial, esas inversiones pueden contratarse con la concesionaria sélo si se cumplen cinco
condiciones copulativas: que los hechos sean posteriores a la adjudicacién y no hayan podido preverse; que
por experiencia, desempefio, impactos, economias de gestion o de escala sea mas eficiente adjudicarlas al
concesionario original; que se haya acordado el disefio, caracteristicas y niveles de servicio; que se hayan
acordado las compensaciones bajo los incisos sexto y séptimo del articulo 19; y que el Panel Técnico se
pronuncie con recomendacion favorable, evaluando expresamente "las diferencias que se producirian en caso
de aplicar lo dispuesto en el articulo 28 ter" — esto es, comparando explicitamente el ramo ACEPTAR con el

ramo TERMINAR. Después, informe del Consejo de Concesiones y decreto supremo con firma de Hacienda.

Esa exigencia merece subrayarse porque es rara en el derecho comparado y el manual la usa: la ley chilena
obliga, por encima del 25 %, a que un tercero técnico compare la modificacion con la terminacion. El
tridngulo del §2.4 no es un aparato importado a un ordenamiento que lo ignora; es la formalizacién de una

comparacion que la ley ya exige hacer en el tramo mas caro.

Articulo 22 — el reparto de riesgo en construccidn. "Las obras se efectuardn a entero riesgo del concesionario,
incumbiéndole hacer frente a cuantos desembolsos fueren precisos hasta su total terminacion, ya procedan de caso
fortuito, fuerza mayor, o de cualquier otra causa. [...] No obstante, el Fisco concurrird al pago de los perjuicios que
irrogue el caso fortuito o la fuerza mayor, si ast lo establecieren las bases de la licitacién." Es una regla mas dura
que la civil general, y es la base juridica de la familia «materializacion de riesgo» del eje de causa. Su numeral 3
afiade la excepcidén simétrica: si el retraso es imputable al Fisco, la concesionaria tiene derecho a un
aumento de plazo igual al entorpecimiento, sin perjuicio de las compensaciones que procedan — que es,
literalmente, la causa «atraso imputable al concedente» del Paso 2, con su mecanismo de plazo ya asignado por

la ley.

Articulo 25 — el plazo maximo. Ninguna concesion puede exceder cincuenta afios. El plazo se computa
seglin las bases y su inicio no puede ser anterior a la publicacion del decreto de adjudicacién en el Diario
Oficial. Es el tope duro del mecanismo «plazo de la concesién» y el que hace que, en contratos maduros, la

moneda plazo se agote antes que la moneda dinero.

Articulos 27, 28, 28 bis y 28 ter — el precio del ramo TERMINAR. El articulo 27 lista las cuatro causales de

extincion: cumplimiento del plazo, mutuo acuerdo, incumplimiento grave y las que estipulen las bases.

El articulo 28 regula el incumplimiento grave: lo declara la Comisién Arbitral a solicitud del Ministerio;
declarado, se designa un interventor; dentro de 120 dias el Ministerio, previa aprobacién de Hacienda, decide
si relicita el contrato por el plazo restante. Si relicita, el proceso ocurre en 90 dias, el monto recaudado es de
propiedad del concesionario original, y en el primer llamado "el minimo de las posturas no podrd ser inferior a
los dos tercios de la deuda contraida por el concesionario"; a falta de interesados, una segunda licitacién sin
minimo. Si no relicita, el Ministerio debe pagar el valor de las inversiones necesarias efectivamente
realizadas y no amortizadas, mas los costos financieros normales de mercado, con reajustes e intereses. El
articulo 28 bis afiade la sancién: la sociedad concesionaria y sus personas relacionadas quedan inhabilitadas

cinco aifos para postular a licitaciones o participar en una nueva concesion.

El articulo 28 ter es el término anticipado por interés publico, y es el que da la férmula que el Paso 6
necesita. Procede por decreto fundado del Ministerio con firma de Hacienda, previo informe del Consejo de

Concesiones, s6lo durante la etapa de construccion, cuando un cambio de circunstancias hace innecesaria
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la obra o demanda un redisefio cuyas inversiones adicionales superen el 25 % del presupuesto oficial. La
indemnizacién es "equivalente al valor de las inversiones que efectivamente se hayan realizado para la prestacion
del servicio conforme al contrato de concesion, excluidos los gastos financieros, llevadas a valor futuro al momento
en que se acuerde el pago", mas "un porcentaje del valor presente de los beneficios netos esperados del negocio
concesionado, correspondiente a la fraccion de la inversion del proyecto realizada por el concesionario hasta la
fecha de término anticipado". Las tasas se separan en la propia ley: para llevar las inversiones a valor futuro, la
tasa de costo de capital ponderado relevante para el negocio; para el valor presente de los beneficios netos
esperados, una tasa ajustada por el riesgo de los flujos futuros y su distribucion en el tiempo. El monto lo
fijan de comun acuerdo Ministerio y concesionaria, aprobado por Hacienda, en 60 dias; a falta de acuerdo,
Panel Técnico en 10 dias y, si su recomendaciéon no se acoge, Comision Arbitral; y si la concesionaria no
recurre en plazo, se entiende aceptado el monto mas alto que el Ministerio le hubiere ofrecido durante la
negociacion. Finalmente, si el término se decretd por un redisefio que superaba el 25 % y el Ministerio
resuelve ejecutar la obra dentro de los tres afios siguientes, el proyecto reformulado debe entregarse en

concesion mediante licitacion publica.

Cuatro cosas hay que retener de ese articulo, y las cuatro entran en el Paso 6.

¢ K no es un residuo: esta escrito. Inversiones realizadas a valor futuro, sin gastos financieros, mas una
fraccion del valor presente de los beneficios netos esperados. Un Estado que no sepa cuanto vale su K no

ha leido su propio contrato.

¢ La ley declara dos tasas y las usa para cosas distintas, exactamente como el manual pide en el §3. Es la
mejor defensa disponible de la regla de dos tasas: no es una convencion de la casa, es la estructura del

propio derecho aplicable.

¢ El foro esta tasado y los plazos son cortos —60 dias, 10 dias, 10 dias—, de modo que el ramo

TERMINAR tiene un calendario y no sélo un precio.

e La regla de silencio favorece al Ministerio, y la obligacién de relicitar dentro de tres afios desincentiva
usar el término como atajo para reformular sin competencia. Las dos son restricciones sobre la

amenaza que el §2.4 llama "los dos precios que el Estado no fija", y en Chile estan escritas.

Articulos 36 y 36 bis — el foro, y el filtro. El Panel Técnico conoce, a solicitud de cualquiera de las partes,
las discrepancias técnicas o economicas durante la ejecucion del contrato; no ejerce jurisdiccion y su
recomendacion, fundada y emitida en 30 dias corridos prorrogables una vez, no es vinculante. Sus materias
estan enumeradas, y tres de las seis son exactamente el método de este manual: "la definicién de que el valor de
las inversiones haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en los articulos 19, 20 y 28 ter"; "la
determinacion de los efectos econdmicos que tendria en la concesién la realizacion de obras adicionales"; y "la
determinacion técnica de la tasa de descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demds factores econémicos

que sea necesario establecer para calcular las compensaciones".

El articulo 36 bis lleva las controversias sobre interpretacién o aplicaciéon del contrato a una Comisién
Arbitral de tres profesionales —al menos dos abogados, uno de los cuales preside—, designados de comun
acuerdo a partir de dos ndminas confeccionadas por la Corte Suprema y por el Tribunal de Defensa de la Libre
Competencia, o a la Corte de Apelaciones de Santiago. Y trae el filtro que ordena el registro de episodios del
83 Paso 7: "Los aspectos técnicos o economicos de una controversia podrdn ser llevados a conocimiento de la
Comision Arbitral, o de la Corte de Apelaciones, solo cuando hayan sido sometidos previamente al conocimiento y

recomendacion del Panel Técnico." El panel es una puerta obligatoria, no una instancia optativa, para todo lo
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que este manual mide — y por eso sus recomendaciones son una fuente documental de primer orden para el

registro, y no literatura gris.

Y aqui, por escrito, el limite de posicionamiento: este manual describe el efecto fiscal de lo que el foro
decida. No ensefia a litigar ante el Panel Técnico, ante la Comision Arbitral ni ante la Corte de Apelaciones, no
propone estrategias procesales, no valora pretensiones de una parte frente a la otra y no se escribe desde la

posicién de ninguna de las dos.

Lo que el derecho chileno NO tiene, y es tan importante como lo que tiene. El informe de julio de 2026 del
servicio de asesoria del Congreso lo dice sin rodeos: "la legislacion chilena no contempla una cldusula general de
imprevision aplicable a todo cambio posterior al contrato"; 1o que hay son hipétesis especificas y tasadas. Y
afiade, recogiendo la doctrina, que a diferencia de otros ordenamientos —el espaiiol entre ellos— el
derecho chileno no contempla expresamente un deber general de mantener el equilibrio econémico del
contrato de concesion: la doctrina y cierta jurisprudencia arbitral han invocado el principio, pero su
reconocimiento en el derecho positivo sigue discutido. Las dos ausencias tienen una consecuencia directa sobre
el §3 Paso 3, y el manual la escribe: en Chile, la tercera rama del Paso 3 —"un cambio genuinamente
imprevisto que el contrato no asigné a nadie"— no tiene una puerta general de entrada. O el hecho cabe
en el acto sobreviniente de autoridad del articulo 19 con sus cuatro requisitos copulativos, o cabe en la
potestad de modificacion por interés publico, o cabe en el convenio complementario del articulo 20, o cabe en
el término anticipado del articulo 28 ter — o no cabe, y el riesgo queda donde el articulo 22 lo puso. Un
método que le prometa al lector chileno una revisién por imprevision le estd prometiendo algo que su ley no le
da.

2.6.2 Union Europea

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesidn, articulo 43 — Modificacion de los contratos durante su vigencia.

Es el segundo régimen del manual, elegido porque resuelve el mismo problema con una arquitectura opuesta.

(Advertencia de edicion corregida el 27-09-2026: el articulado se leyé originalmente en inglés, en la copia oficial
que el repositorio legislativo del Reino Unido conserva de la Directiva, y las citas castellanas eran traduccién propia.
David bajé a mano la redaccion oficial en espaiiol, tanto la publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea el 28
de marzo de 2014 (DO L 94, pp. 40-41) como su version consolidada, vigente desde el 1 de enero de 2026. Las citas
de este apartado quedan reemplazadas por el texto oficial espafiol; el articulo 43 no tiene enmiendas sustantivas

entre una edicion y otra.)

Apartado 1 — los cinco supuestos en que se puede modificar sin nuevo procedimiento.

¢ (a) Clausulas de revision. Cuando la modificacién estaba prevista en los documentos iniciales "en
cldusulas de revision claras, precisas e inequivocas" —que pueden incluir clausulas de revision de valor u
opciones—, que deben indicar el alcance y la naturaleza de las modificaciones posibles y las
condiciones en que pueden usarse, y que no pueden alterar la naturaleza global de la concesién. Es el
supuesto sin limite de valor, y es la razén por la que el Paso O pone la redaccion de esta clausula por

delante de casi todo lo demas.

e (b) Obras o servicios adicionales del concesionario original que se han hecho necesarios y no estaban en

la concesidn inicial, cuando cambiar de concesionario (i) no es posible por razones econdémicas o técnicas

AUSTRAL Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién - Manual M11 - Austral Intelligence 27 /130



Manual M11 — Modificaciones y Renegociacion

—intercambiabilidad o interoperabilidad con lo ya contratado— y (ii) causaria inconvenientes

significativos o una duplicacién sustancial de costes.

¢ (c) Circunstancias imprevisibles, con tres condiciones acumulativas: que la necesidad de modificacién se
derive de "circunstancias que un poder o entidad adjudicador diligente no podia prever"; que no se altere el

caracter global de la concesion; y el limite de valor.

¢ El limite de (b) y (c): para las concesiones adjudicadas por un poder adjudicador con un fin distinto de
las actividades del anexo II, el incremento de valor no puede superar el 50 % del valor de la
concesion inicial, y —la frase que hay que leer— "en caso de que se apliquen varias modificaciones
sucesivas, esta limitacion se aplicard al valor de cada una de ellas", sin que las modificaciones consecutivas
puedan tener por objeto eludir la Directiva. El 50 % es por acto, no acumulado. Y las modificaciones

hechas bajo (b) y (c) obligan a publicar un anuncio en el Diario Oficial.

e (d) Sustitucion del concesionario en tres supuestos tasados: clausula de revision conforme a (a);
sucesion universal o parcial por reestructuracion empresarial —absorcidn, fusién, adquisicién o
insolvencia— de otro operador que cumpla los criterios de seleccion cualitativa inicialmente establecidos,
siempre que no conlleve otras modificaciones sustanciales ni busque eludir la Directiva; o asuncién por el
propio poder adjudicador de las obligaciones del concesionario frente a sus subcontratistas, cuando la

legislacion nacional lo prevea.

¢ (e) Modificaciones no sustanciales en el sentido del apartado 4, con independencia de su valor.

Apartado 2 — el de minimis, y es el unico techo que acumula. Sin necesidad de verificar las condiciones del
apartado 4, puede modificarse cuando el valor de la modificacién esté por debajo de las dos cifras a la vez: el
umbral del articulo 8 y el 10 % del valor de la concesidn inicial. La modificacién no puede alterar la
naturaleza global. Y: "cuando se efectiien varias modificaciones sucesivas, el valor se calculard sobre la base del
valor neto acumulado de las sucesivas modificaciones." Es la tinica regla de todo el §2.6 que suma los actos, y
es la que el Paso 0 recomienda replicar por contrato aunque el marco local no la exija. (El valor vigente del
umbral del articulo 8, revisado periddicamente por reglamento delegado de la Comision, es de 5.404.000 euros
desde la consolidacion vigente al 1 de enero de 2026 — art. 8.1: "La presente Directiva se aplicard a las concesiones

de un valor igual o superior a 5 404 000 EUR." El manual cita ahora la regla con su cifra vigente.)

Apartado 3 — cOmo se calcula el valor. Para el apartado 2 y para las letras (b) y (c) del apartado 1, el valor
de referencia es el valor actualizado cuando la concesién incluye una clausula de indexacién; si no la incluye,
se calcula teniendo en cuenta la inflacion media del Estado miembro. Es una regla pequefia con una
consecuencia grande para el §3 Paso 8: un acumulado en moneda corriente no es comparable con un

techo, y quien mida la acumulacioén sin actualizar estd midiendo inflacion.

Apartado 4 — la prueba de modificacion sustancial, que es lo que el manual recomienda aplicar aunque
no obligue. Una modificacién es sustancial cuando "tenga como resultado una concesion materialmente diferente,
en cuanto a su cardcter; de la celebrada en un principio", y en todo caso cuando se cumple una o mas de estas

condiciones:

¢ (a) introduce condiciones que, de haber figurado en el procedimiento inicial, habrian permitido la

admision de otros candidatos, la aceptacion de una oferta distinta o habrian atraido a mds participantes;

e (b) altera el equilibrio econémico de la concesion en favor del concesionario de un modo no previsto

en la concesion inicial;
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e (d) sustituye al concesionario fuera de los supuestos de la letra (d) del apartado 1.

Apartado 5. Para cualquier otra modificacidn se requiere un nuevo procedimiento de adjudicacion.

Por qué el manual recomienda aplicar la prueba del apartado 4 aunque el marco local no la exija. Porque

es la tnica de las dos arquitecturas que hace la pregunta correcta. Un techo cuantitativo pregunta cudnto; la

prueba de sustancialidad pregunta si esto sigue siendo el contrato que se licité. Las letras (a) y (c) son

verificables con el expediente de licitacion en la mano y sin modelo financiero. La letra (b) exige exactamente

el computo del Paso 4. Y el conjunto convierte una discusién sobre porcentajes en la tnica discusién que

importa: si la respuesta es "si, es sustancial", la respuesta correcta no es compensar mejor — es licitar.

2.6.3 La tabla de contraste, y el hallazgo

Chile

Unién Europea

Arquitectura

Modificacién unilateral

por interés ptblico

Modificacién acordada

Obras adicionales /

imprevisibilidad

Umbral de re-licitacion de

lo adicional

Regla acumulada

Actualizacion del valor

Prueba de sustancialidad

Clausula general de

imprevisién

Deber general de

equilibrio econémico

Foro

Publicidad de la

modificaciéon

Techo cuantitativo escalonado, por hipdtesis

legal tasada

15 % del presupuesto oficial (art. 19), y no
después de 3/4 del plazo

25 % del presupuesto oficial en construccion
(art. 20)

Por encima del 25 %: art. 20 bis, con cinco
requisitos y recomendacion favorable del

Panel Técnico

5 % del presupuesto oficial o UF 100.000 en

explotacion: lo licita la concesionaria

No hay. Los techos se aplican acto a acto

No la regula

No existe

No existe

No reconocido expresamente en el derecho

positivo

Panel Técnico (previo y obligatorio) —

Comisién Arbitral o Corte de Apelaciones

Decreto supremo con firma de Hacienda;
informe del Consejo de Concesiones sobre

umbral

Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesion

Prueba cualitativa de sustancialidad, con

techos por supuesto

No se regula como potestad; entra por cldusula

de revisién o por imprevisibilidad

50 % del valor inicial, por cada modificacion
(art. 43.1.byc)

Por encima de los techos: nuevo procedimiento

de adjudicacion

Si, y sélo en el de minimis: por debajo del
umbral del art. 8 y del 10 %, sobre el valor neto

acumulado

Si: valor actualizado, o inflacién media si no hay

indexacion
Si (art. 43.4), con cuatro condiciones

Se cubre por la via tasada del art. 43.1.c

No se plantea como deber general; opera por los

supuestos del art. 43

Derecho nacional de cada Estado miembro

Anuncio en el Diario Oficial para los supuestos

b))y (0
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El hallazgo, y hay que decirlo con el denominador correcto. La ley chilena pone su techo sobre el
presupuesto oficial de la obra. Los dos paneles chilenos de la casa miden la severidad renegociada sobre ese
mismo denominador, de modo que son los tnicos niimeros de este manual directamente comparables con el

techo:

e Mediana 11,7 % del presupuesto oficial (74 de 123 concesiones con monto declarado) y p90 41,7 %;

¢ mediana 13,5 %, media 26,3 % y p90 41,9 % en la medicién del segundo panel (72 de 123 con monto

registrado);

e vy, sobre las 74 del primero, el 46 % supera el 15 % del presupuesto oficial, el 34 % supera el 25 % y el

4,1 % supera el presupuesto entero.

Es decir: la mediana del acumulado renegociado en Chile esta justo por debajo del techo del 15 % del
articulo 19, y casi la mitad de las concesiones con cifra declarada lo superan. No hay contradiccién con la
ley, v ése es exactamente el punto: el techo se aplica acto a acto y la medida es acumulada, de modo que
una concesién puede respetar cada uno de sus decretos y triplicar el techo en su historia. Esa asimetria es el
hallazgo, y es precisamente lo que el de minimis europeo resuelve —y sélo él— al evaluar el valor sobre el neto

acumulado de las modificaciones sucesivas.

Y la comparacién que este manual se niega a hacer. Las distribuciones congeladas que el producto sirve
miden un acumulado mediano del 14,5 % sobre el compromiso de ingresos declarado (p75 18,1 %, p90
34,6 %, maximo 74,2 %, sobre 29 de 133 contratos con denominador declarado). Ese 14,5 % no es
comparable con el techo del 15 % de la ley, por méas que los dos nimeros se parezcan: el denominador legal
es el presupuesto oficial de la obra y el de esa medida es el compromiso de ingresos. El manual publica las dos
cifras, dice que miden cosas distintas y compara con el techo sé6lo la que corresponde. Es una regla pequefia

y es la que separa un manual de una lamina.

2.7 La practica de gestion de contratos

Tres documentos, y el manual los usa para tres cosas distintas.

(i) PPP Contract Management Tool — Global Infrastructure Hub y Turner & Townsend (2018), una
iniciativa del G20, publicada el 19 de julio de 2018 y construida sobre el analisis de 250 asociaciones
publico-privadas que alcanzaron cierre financiero entre 2005 y 2015, con casos de estudio y revision de

literatura. El manual usa su capitulo 4, de renegociacion.

La distincién que ordena el Paso 1, y que el manual hereda de aqui tanto como de Guasch: "A renegotiation of
a PPP contract involves a change to the original contract terms and conditions. This is distinct from an adjustment
(such as a minor scope change), which is contemplated in the PPP contract." Los cambios menores caen bajo las
clausulas de variacion de alcance, de reclamacién o de reequilibrio; la correccion de errores y la aclaraciéon de
redacciéon tampoco son renegociaciéon. La escala del cambio decide si hay renegociacion, y el criterio son las

implicaciones de coste y la alteracién del perfil de riesgo acordado.

El reequilibrio econémico, que es la pieza que faltaba para leer el material chileno. El capitulo dedica una
seccion al economic rebalancing: "modifying the financial conditions (i.e. 'economic equilibrium') that were agreed

as part of the original contract, with the intention of preserving or restoring the original economic equilibrium of
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the PPP contract", tras la materializacién de un riesgo con consecuencias econémicas para una parte —fuerza
mayor, cambio de alcance, cambio en las condiciones macroeconémicas, cambio normativo, cambio mayor de
demanda—. Y sefiala que "rebalancing principles and provisions are specific to particular civil law jurisdictions
(e.g. several countries in Latin America)", frente a las jurisdicciones de derecho anglosajon, donde esos mismos
hechos se gestionan por cldusulas especificas de alcance y procedimientos de reclamacién. El reequilibrio, dice
el capitulo, es un mecanismo mas fluido. Aqui es donde el manual tiene que ser preciso y no comodo: la
practica internacional describe el reequilibrio como caracteristico de las jurisdicciones latinoamericanas de
derecho civil, y el analisis del propio servicio del Congreso de Chile dice que en el derecho positivo chileno
ese deber general no esta expresamente reconocido (§2.6.1). Las dos afirmaciones pueden convivir —el
reequilibrio opera en Chile por las hipétesis tasadas del articulo 19 y por lo que las bases pacten, no por un
principio general—, pero un lector chileno que tome la descripcién genérica como derecho aplicable se

equivocara de argumento. El manual lo advierte donde el lector va a leerlo.

Las cifras, con su denominador y con la advertencia del propio editor. El capitulo mide sobre los proyectos

con dato disponible, que no son 250:

Medida Cifra Denominador
Incidencia de 33 % 48 eventos sobre 146
renegociacion proyectos con dato
...por su cuarto afo desde 45 % los proyectos con esa
el cierre financiero antigiiedad
Sector transporte 42 % —
América Latina y el Caribe 58 % 25 de 43
Europa 28 % 12 de 43
Tiempo medio hasta la 3,6 afios desde el cierre financiero (2,5 en construccion - 5,0 en —
renegociacion explotacion)
Causa maés frecuente aumento de costes de construccion u operacion (21 %), seguida sobre los 48 con

de cambio de politica publica (19 %) y cambio de tarifa o su renegociacion

regulacién (16 %)
Resultado més frecuente cambio de tarifas (13 alzas y 7 bajas) sobre los 48

Quién inicia reparto mitad y mitad entre la concesionaria y la autoridad sobre los 48

Y la advertencia que el manual copia porque es la disciplina que predica: el propio capitulo declara que los
porcentajes regionales no son estadisticamente significativos, porque en varias regiones el nimero de
proyectos investigados es pequeflo; y advierte que el 58 % latinoamericano esta sesgado por un cambio
unilateral de tarifas eléctricas en Brasil en 2012, que afect6 a proyectos que son el 11 % de la muestra

latinoamericana y el 3 % del total. Una cifra regional citada sin esas dos frases es una cifra mal citada.

Las tres recomendaciones del capitulo que el §3 convierte en pasos. (C) Distinguir la materializacion de
un riesgo asignado de un cambio genuino de circunstancias — "ideally, the former should not trigger the

need for a renegotiation"—, con una lista de cinco supuestos que no deberian dar lugar a renegociacién: lo
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previsible al cierre financiero, lo que afecta a la concesionaria en su curso ordinario de negocio, la
materializacién de un riesgo que se le asigno o los supuestos invalidos de su propio precio, la dificultad
derivada de su desempefio o inaccidn, y el fracaso en asegurar financiamiento. Es el Paso 3 con otras palabras.
(D) Considerar la terminacidén como alternativa, con las dos frases que el §2.4 ya cité. (A, E G) Limitar la
frecuencia, cuidar la transparencia y el registro, y asegurar el cumplimiento regulatorio — el capitulo
observa que la renegociacion "tiene el efecto de distorsionar retrospectivamente el proceso competitivo", porque el

proyecto licitado y el renegociado son, en esencia, dos proyectos distintos.

(ii) Public-Private Partnerships Reference Guide, Version 3 (2017). Es un producto conjunto del Grupo
Banco Mundial, el Banco Asidtico de Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, el
Global Infrastructure Hub, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Isldmico de Desarrollo, la
OCDE, la Comision Economica de las Naciones Unidas para Europa y la Comision Economica y Social para
Asia y el Pacifico. El manual usa su seccion 3.6, Managing PPP Contracts, y en particular la 3.6.3, Dealing
with Change, que ordena el cambio en cuatro categorias —revisiones y ajustes previstos; renegociacion o
variaciones contractuales; controversias; y expiracion o terminacion— y que es la arquitectura que el §3 sigue

de los Pasos 1 a 7.

De ahi salen dos frases que el manual cita literalmente. La primera repite la distincién del Paso 1 desde otra
casa: "Renegotiation refers to changes in the contractual provisions, rather than through an adjustment mechanism
provided for in the contract." La segunda es una recomendacién normativa que el manual comparte y no
suaviza: "Renegotiation is something to avoid where possible. Good use of adjustment provisions, as outlined above,
can obviate the need for renegotiation." Y la guia afiade, sobre Chile en concreto, la observacién institucional que
el §3 Paso 9 recoge: cualquier cambio al contrato durante su ejecucién debe hacerse por decreto supremo del
Ministerio de Obras Publicas aprobado por el Ministerio de Hacienda, y el Panel Técnico opera como

organo asesor permanente que emite recomendaciones a solicitud de cualquiera de las partes.

(iii) Banco Mundial (2019), Guidance on PPP Contractual Provisions. Los capitulos 6 "Termination Events"
(p. 103), 8 "Termination Payments" (p. 133) y 11 "Governing Law and Dispute Resolution" (p. 189) son
los que dan precio al ramo TERMINAR en jurisdicciones que no tienen la férmula escrita en la ley, como si la
tiene Chile en su articulo 28 ter. Confirmado el 27-09-2026, por lectura directa de la copia bajada a mano por
David: capitulos y paginas coinciden exactamente con los ya verificados para el manual M5. El §2.7 no afirma

aqui nada mas que dependa de una relectura adicional.

2.8 La regla de la OCDE, que es la frase que ordena el método

Recomendacion del Consejo sobre Principios de Gobernanza Publica de las Asociaciones Publico-
Privadas, OECD/LEGAL/0392, adoptada por el Consejo el 4 de mayo de 2012 a propuesta del Comité de
Gobernanza Publica. Es el tinico instrumento del corpus normativo internacional que convierte la clasificacién

de un acto en una regla de decision, y por eso esta aqui y no en el §2.7.

Principio 8, literal:

"Value for money should be maintained when renegotiating. Only if conditions change due to discretionary public policy

actions should the government consider compensating the private sector. Any re-negotiation should be made transparently and
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subject to the ordinary procedures of Public-Private Partnership approval. Clear, predictable and transparent rules for dispute

resolution should be in place."

Nota 8.1 exige que la transferencia de riesgo original y los términos del contrato se mantengan, y advierte
que los estandares a los que opera la contraparte privada no deben erosionarse sin compensacion a la
autoridad publica — la direccién inversa de la compensacion, que casi ninguin registro tiene campo para
anotar. Es la razén por la que el eje de mecanismo del §3 Paso 2 admite signo y por la que el libro fiscal del

Paso 9 separa lo que se concede de lo que se recupera.

Nota 8.2, que es el Paso 3 entero, y conviene leerla completa y no sélo su frase famosa. Empieza
reconociendo que los supuestos del proyecto pueden resultar equivocados y llevarlo al fracaso, y que el sector
publico tiene un interés, a veces una responsabilidad legal, en que el activo siga operando, de modo que

una renegociacion debe tener lugar para explorar soluciones posibles. Y sigue:

"However; even if the current project outcome differs from what the private partner expected, it may just be a realisation of the
risk that it carried. Both parties should distinguish between the realisation of risk and a genuine unforeseen change in
circumstances. Only if conditions change due to discretionary public policy actions (i.e., 'actions of the Principal') should the
government consider compensating the private sector. Any other compensation for changes in commercial conditions should be

explicitly negotiated within the contract."

Dos observaciones sobre ese parrafo, y las dos son del manual y no de la fuente.

La primera: la primera mitad de la nota 8.2 es la pérdida de continuidad del §2.4. El instrumento reconoce
que el Estado no puede dejar caer el servicio, y ése es exactamente el motivo por el que la amenaza de término
vale mds como amenaza que como acto. Quien cite s6lo la segunda mitad de la nota se lleva una regla de
reparto de riesgo; quien la cite entera se lleva ademas la razon por la que esa regla es dificil de sostener en la

mesa.

La segunda: la nota dice que cualquier otra compensacion por cambios en las condiciones comerciales
debe negociarse explicitamente dentro del contrato. Es la misma prescripcion que la clausula de revision del
articulo 43.1.a de la Directiva y que la recomendacion (A) de la herramienta de gestion del §2.7, llegando

desde tres sitios distintos: lo que se quiera compensar, escribase antes.

Nota 8.3, que es el umbral de re-licitacién del Paso O: toda renegociacién que altere sustancialmente el
acuerdo original debe hacerse publica, someterse a la autoridad competente para aprobar asociaciones ptiblico-
privadas, y "such an agreement should be as competitively done as possible." Nétese que la propia OCDE usa la
palabra sustancialmente sin definirla: la definicién operativa estd en el apartado 4 del articulo 43 de la

Directiva (§2.6.2), y el manual usa la una para dar contenido a la otra.

El eje de causa del §3 es exactamente la distincién de la nota 8.2 hecha operativa. Las causas de accién
del Principal —interés publico u obra adicional, politica ptiblica transversal, atraso o coste imputable al
concedente— frente a las de materializacion de riesgo —fuerza mayor y choques exdgenos, sobrecoste de

ingenieria o cambio normativo, incumplimiento de una parte—, mds las dos de régimen —término y
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liquidacién; discrepancia de interpretacion o alcance—. La familia decide si procede compensar; la causa
decide con qué base legal. El manual lo dice con todas las letras porque es la tinica frase del corpus normativo

internacional que convierte una etiqueta en una decision.

(Salvedad: el texto oficial leido es el inglés. La Recomendacién se publica en las dos lenguas oficiales de la
organizacion, inglés y francés; las traducciones al castellano que este manual publique se declaran como propias,

conforme a la propia nota de uso del editor)

2.9 Lo que Austral anade y cita como propio

Cinco reglas del §3 no estdn en las guias ni en las normas, y el manual las atribuye a la casa, con su cifra y su

denominador.

1. El triangulo priceado y el valor de la amenaza creible (Pasos 6 y 7). Las fuentes del §2.7 dicen considere
la terminacion como alternativa y el pago por término puede actuar como precio de referencia; ninguna pone
precio a la amenaza que no se ejecuta. G = C_ACEPTAR - K , la credibilidad G = @ , 0V(p) =
(1-B) -p:G y el umbral de vuelco px son de Austral, The Renegotiation Triangle, calibrados sobre 123
concesiones chilenas, 78 renegociadas (63 %), con severidad declarada sobre 74 de 123 (mediana 11,7
%, p90 41,7 % del presupuesto oficial). Y con el limite declarado: cero terminaciones observadas en el
panel, de modo que el ramo TERMINAR se precia con la metodologia contractual y no con terminaciones

registradas.

2. El nulo de la bandera de competencia y la provision contra la tasa base (Paso 8 y Paso 9). Austral, The
Intelligent Gate: razén de riesgo del oferente tinico 0,91 (IC 0,47-1,73, p = 0,77) sobre 72 eventos en
123 concesiones, concordancia de la bandera 0,52 contra 0,85 de la cosecha, y el error de direccién —48
% de renegociacion en las 54 con bandera contra 67 % en las 69 sin ella—. La consecuencia de método —
se provisiona contra la tasa base, sin condicionar por bandera— es de la casa, y contradice

deliberadamente la expectativa del mercado.

3. La tipologia de cuatro ejes con frecuencias medidas. Sobre 2.488 actos de 132 contratos, de los
cuales 1.360 tipificables y 1.134 modificaciones. Es, hasta donde la casa sabe, la primera vez que la
causa de una modificacién de concesién se cuenta en vez de narrarse. El reparto de causa sobre las 1.134
modificaciones estd dominado por el interés publico u obra adicional (79,2 %), seguido de la politica
publica transversal (11,6 %); el de mecanismo, contado por menciones sobre los 1.360 tipificables, por el
pago directo (56,0 %), el plazo de ejecucién (48,4 %), la tarifa o ingreso (24,6 %) y —lejos— el plazo de

la concesion (7,1 %).

4. El cociente plazo/dinero por acto, que mide sobre datos la prediccion tedrica del §2.3. De los 1.360
actos tipificables, 97 llevan plazo de la concesion; de ésos, 55 traen meses de extensién, 50 permiten
calcular un valor presente y 25 traen ademads una cifra declarada con la que compararlo. De esos 25, 24
son valorables bajo la regla del propio método, y sobre esos 24: mediana 0,495, recorrido de 0,02 a
23,55, y 10 de 24 actos en que el plazo vale mas que el dinero que lo acompafa. (Sin depurar —
incluyendo la fila que la regla rechaza, y que la letra (b) de abajo explica— serian 0,55 sobre 25 actos y un
mdximo de 30,48.) Y el factor de descuento al fin del contrato, a la tasa del propio contrato, tiene
mediana 0,385 con recorrido 0,03 a 0,998.
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5. La cobertura al lado de toda cifra, que no es una regla metodoldgica de nadie en particular y es la que el
manual aplica sin excepcion. De los 1.360 actos tipificables, 654 traen monto en UF y 706 no; en las
distribuciones que el producto sirve, la cobertura es de 540 de 1.134 modificaciones. Una medida de
impacto fiscal no puede ser mejor que la fraccidon de actos que traen cifra, y el manual publica el

denominador junto a cada agregado.

Nota de honestidad obligatoria, en tres partes.

(a) El vocabulario es provisorio. Las etiquetas de causa, mecanismo y gatillo las produjo una cadena
automatica con control de calidad medido, no un panel de especialistas, y el manual lo rotula donde el
lector lo va a leer. El control de calidad se hizo sobre una relectura independiente de 150 actos, de los
cuales 145 resultaron evaluables (cuotas: 95 del digesto ministerial, 35 del panel técnico, 15 de expedientes
arbitrales; los 5 restantes no eran evaluables porque el expediente no trae texto fuente). Sobre esos 145:
acuerdo 97,9 % en naturaleza, 86,9 % en causa, 46,9 % en el conjunto exacto de mecanismos contra 97,2 %
en al menos uno, 60,0 % en gatillo y 70,3 % en la pregunta binaria "¢hay hecho externo?". De ahi salen tres
reglas del §3 Paso 2: la naturaleza es el eje publicable; en mecanismo se revisa la cardinalidad, no la
presencia; y el gatillo se pregunta, no se sugiere, porque sugerirlo con un 60 % de acuerdo empuja al

clasificador a aceptar un error.

(b) Una fila de la tabla de referencia del corpus no pasaria la propia regla del producto. De los 25 actos
con cociente plazo/dinero, uno tiene afios al término negativos (—0,7) y un cociente de 30,48; el motor del
producto devuelve "no valorable" para ese caso, por disefio y con razén, de modo que la tabla de referencia no
es homogénea con la regla que el producto aplica. Excluyéndolo, la mediana pasa de 0,55 (n = 25) a 0,495
(n = 24) y el mdximo de 30,48 a 23,55. Los dos efectos son menores y ninguno de los dos es nulo: el
manual publica la cifra con su salvedad y no da por sentado que una fila no mueva una mediana de veinticinco

casos.

(c) Lo que la herramienta del §5 todavia no hace. El manual describe en el §3 Paso 5 un computo que hoy
solo corre sobre los actos que trae la semilla de demostracidn, porque los dos insumos que necesita —los
meses de extension y el ingreso anual de referencia— no tienen campo en el alta ni en la edicién de un acto; no
hay superficie para el techo acumulado del propio contrato ni para el registro de la clausula de revision, de
modo que el Paso 0 se ejecuta hoy fuera de la herramienta y la bandera de acumulaciéon compara contra la
distribucion del corpus y no contra el limite del contrato; y la cartera de modificaciones no tiene exportacion.
Se deja dicho aqui, en la seccién donde el manual acredita sus fuentes, porque la alternativa —describir el
método completo y dejar que el lector suponga qué parte ejecuta la herramienta— seria exactamente el silencio

que la casa critica en sus propios trabajos.

2.10 Tabla de correspondencia: paso del §3 — fuente —
pantalla del §5

Las cifras marcadas con ¢ son convenciones declaradas de Austral, no reglas de la fuente citada, y el §3 las
publica para que el revisor las discuta. La tabla inversa —de pantalla a paso, con los pasos que hoy no tienen

pantalla— vive en 5.1.
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Fuente (tabla, parrafo o articulo)

Pantalla del §5

0 Antes de

firmar

1 Registrar el
acto con su

documento

2 Clasificar:
los cuatro

ejes

3 ¢Procede
compensar, y
con qué

base?

4 Poner
precio a

aceptar

5 Valorar los

afios

AUSTRAL

Regular por objetivos y no por medios;
anclar el marco en la ley y no en el
contrato; cuidado con la adjudicaciéon
por menor tarifa; clausula de revision
clara, precisa e inequivoca; techo
acumulado declarado con su base; re-
licitar lo adicional por encima de un

umbral

Fecha, autoridad, niimero, objeto, base
legal, documento fuente y cita literal;
monto declarado y coste modelado
separados; monto ausente # cero; el

ajuste previsto no es renegociacion

Naturaleza (una) - causa (una) -
mecanismo (varios) - gatillo (uno) -
serie transversal - confianza -
procedencia - version del vocabulario.

El gatillo se pregunta, no se sugiere

(a) materializacién de riesgo asignado
— no; (b) accién discrecional del
concedente — si, con su articulo; (c)
cambio imprevisto no asignado —
cldusula de revision, o la via tasada que
exista; (d) ées sustancial? — entonces

licitar

C_ACEPTAR incremental contra la
misma linea base y el mismo plazo
remanente, en valor presente a la tasa
de politica declarada; peaje puro =
coste fiscal cercano a cero y
transferencia entre usuarios y
concesionaria; el mapeo mecanismo —

pardmetro lo confirma una persona

Valor presente de la extensién a la tasa
del propio contrato; sin tasa
declarada no hay comparaciéon —"no
valorable" con su motivo, nunca una
tasa por defecto—; el resultado es un
cociente por acto y no una regla; se
publica al lado el factor de descuento al

fin del contrato

Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién -

Guasch (2004), tabla 1.16 (18 % contra 70 %;
17 % contra 40 %; 60 % contra 11 %);
Directiva 2014/23/UE, art. 43.1.ay 43.2—
43.3; ley chilena art. 19 (umbral de 5 % / UF
100.000 con licitacién por la concesionaria);
OCDE, Principio 8.3

Guasch (2004), definicién operativa (pp. 13,
80, 148); PPP Contract Management Tool, cap.
4.1 (ajuste frente a renegociacién); PPP
Reference Guide v3, §3.6.3

Ley chilena art. 19 inciso sexto (el
vocabulario de mecanismos, leido de la
ley); OCDE, nota 8.2 (las dos familias de
causa); Guasch (2004), tabla 1.17 (los
resultados son multiples); control de calidad

propio sobre 145 actos evaluables o

OCDE, Principio 8 y nota 8.2; Directiva
2014/23/UE art. 43.4 (las cuatro
condiciones); ley chilena art. 19 inc. 1.° (los
cuatro requisitos copulativos del acto
sobreviniente) y art. 22.2 (riesgo en
construccién); PPP Contract Management Tool,
cap. 4.2.C (los cinco supuestos que no
deberian renegociarse); y la advertencia de
que en Chile no hay clausula general de
imprevision (informe del servicio de asesoria
del Congreso, julio de 2026)

Ley chilena art. 19 inc. 7.° (valor presente
neto del proyecto adicional igual a cero; tasa
ajustada por riesgo); regla de una sola tasa de
politica heredada de M2 o

Engel, Fischer y Galetovic (2014), §2 (la
extension de plazo como transferencia a
administraciones y usuarios futuros); ley
chilena art. 19 inc. 6.° (la alteracién del plazo
como factor de compensacion) y art. 25 (tope
de 50 afios); medicién propia: 24 actos
valorables de 25, mediana 0,495, recorrido
0,02-23,55; factor al fin 0,385

Sin pantalla — no
hay campo para
techo acumulado ni
clausula de revision

(85.8)

Registro de
contratos - ficha del
contrato con su

linea de tiempo

Alta de acto con
clasificacién
sugerida - el porqué

de una sugerencia

Bloque de
clasificacién - la
prueba de
sustancialidad no
tiene pantalla

(85.8)

Coste incremental

de un acto

Plazo frente a
dinero — sélo
sobre los actos de
la semilla (§5.8)
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Paso del §3 Regla que ejecuta Fuente (tabla, parrafo o articulo) Pantalla del §5

6 Los tres G = C_ACEPTAR - K ; amenaza Austral, The Renegotiation Triangle; ley chilena  Tridngulo aceptar /
ramos y el crefblesi G = @ ; 0V(p) = art. 28 ter (la férmula de K : inversiones a contraofertar /
valor de la (1-B):p:G ; p enrangoynunca valor futuro sin gastos financieros + fraccion terminar

amenaza puntual, con su umbral de vuelco; del valor presente de los beneficios netos

7 Registrar el
desenlace: el

episodio

8 Mirar la
cartera, no el

acto

9 Provisionar,
declarar y
volver a

empezar

AUSTRAL

contraofertar gana a terminar cuando la
pérdida de continuidad supera el hueco
residual. Y el limite de

posicionamiento, por escrito

Controversia sin resolver = pasivo
contingente, no gasto (va a M2/M7); el
acto que la ejecuta cierra el episodio; el
vinculo lo confirma una persona;
contar actos y contar episodios da

numeros distintos y se publican los dos

Cruce causa X mecanismo X afio; series
transversales; cobertura de montos;
cuatro banderas descriptivas con su
cobertura; ninguna se llama riesgo y
ninguna produce un puntaje; ningtin

percentil por debajo de tres casos &

Coste del ramo elegido — registro de
compromisos fiscales (M2); controversia
abierta — contingente; tasa base y
severidad — Estado de Riesgos Fiscales
(M9); informe anual con la diferencia
explicada por causa; se provisiona
contra la tasa base, no condicionado
por bandera; toda cifra con fecha,

version de vocabulario y cobertura

Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién -

esperados; dos tasas declaradas; 60 dias;
Panel Técnico — Comision Arbitral) y art. 28
(relicitacion, minimo de dos tercios de la
deuda); art. 20 bis.5 (el Panel compara con
el art. 28 ter); PPP Contract Management Tool,
cap. 4.2.D

Ley chilena art. 36 (el Panel no ejerce
jurisdicciéon; recomendacion no vinculante en
30 dias) y art. 36 bis (el paso previo por el
Panel es obligatorio para lo técnico o
econémico); PPP Reference Guide v3, §3.6.3
(controversias como categoria propia del

cambio)

Austral, The Intelligent Gate (el nulo, la
concordancia 0,52 contra 0,85, el error de
direccién); Austral, The Renegotiation Triangle
(la serie de modificaciones: mediana 5, 48 de
78 con cinco o mas); Guasch (2004), tablas
1.7-1.9 (referencia comparada); Directiva
2014/23/UE art. 43.2-43.3 (acumular en

valor neto y actualizado)

Austral, The Intelligent Gate (severidad sobre
72 de 123: mediana 13,5 %, p90 41,9 %);
Bitran, Nieto-Parra y Robledo (2013) (en
Chile el 55 % del coste se paga en ejercicios
futuros); Engel, Fischer y Galetovic (2014) (el
90 % de las renegociaciones chilenas carga
algo sobre gobiernos futuros); ley chilena art.
19 y art. 20 (decreto supremo con firma de
Hacienda; informe del Consejo de

Concesiones sobre el 10 %)
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Bloque de episodios

Contraste contra el
corpus - cartera de
modificaciones y

sus banderas

Libro fiscal anual
del contrato -
exportacion — la
cartera no se

exporta (§5.7)
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3. El método paso a paso

Diez pasos, del borrador de las bases al informe anual de cartera. Cada uno dice qué entra, qué sale y cudl es
la regla de decisidn, y cada regla tiene detras una tabla, un articulo o una medicién que el §2 acredita. El
método estd escrito para ejecutarse con una planilla y una carpeta de decretos: quien lo lea debe poder
aplicarlo con lo que ya tiene, y por eso el §6 puede después medir dénde se rompe esa planilla. Donde la
practica del médulo del §5 difiere de la fuente, o donde el médulo todavia no lo hace, el paso lo dice en su sitio

y no en una nota al pie.

Nota de citas: las fuentes que este capitulo reproduce en castellano y cuyo original es inglés —la Recomendacion del
Consejo de la OCDE, la evidencia comparada, las guias de gestion de contratos— se citan aqui en traduccion
propia; su texto original y su referencia exacta estdn en el §2, que es donde el revisor debe discutirlas. Las citas del

derecho chileno y de la Directiva europea son literales de su redaccion oficial en castellano.

Conviene leer los diez pasos como tres ritmos distintos, porque no se ejecutan con la misma frecuencia ni los
ejecuta la misma persona. El paso 0 ocurre una vez por contrato, antes de firmar, y lo ejecuta quien redacta las
bases. Los pasos 1 a 7 ocurren cada vez que llega un papel, y los ejecuta la autoridad concedente con
Hacienda. Los pasos 8 y 9 ocurren una vez al afio sobre la cartera entera, y los ejecuta la unidad de
asociaciones publico-privadas. Un ministerio que s6lo haga los siete del medio tendra expedientes impecables y

ninguna respuesta a la pregunta de cuantos van.

Las cuatro reglas que gobiernan los diez pasos

Antes de los pasos, cuatro reglas. Ninguna es una preferencia de estilo: cada una cierra un error concreto que
se comete al medir modificaciones, y las cuatro vuelven a aparecer, ya como comprobacion, en la lista del

revisor de 3.10.

Primera: la causa no es el objeto. El objeto del acto dice qué cambié — obras, plazo, tarifas, garantias —. La
causa dice por qué se cambid: qué via juridica invoca el instrumento. Son ejes independientes y se cruzan: un
decreto que ordena obras adicionales y otro que las ordena con ocasion de un terremoto tienen el mismo objeto
y causas distintas, y s6lo la segunda contesta la pregunta que decide si procede compensar. Un registro que

anote "obras adicionales" en la columna de causa ha perdido el eje entero: ha anotado dos veces el objeto.

Segunda: el mecanismo es multivaluado. Un acto reparte plazo y dinero a la vez, y el manual lo cuenta asi.
No es una decision de disefio: es lo que dice el inciso sexto del articulo 19 de la ley chilena, que enumera los
factores de compensacion y termina con "se podrdn utilizar uno o varios de esos factores a la vez" (§2.6.1); y es lo
que la evidencia comparada mide, en una tabla de resultados cuyos porcentajes suman muy por encima de cien
porque una renegociaciéon produce varios resultados a la vez (§2.1, tabla 1.17). Una columna de texto con

un solo valor por acto pierde la mitad del eje, y el §6.2 lo cuenta.

Tercera: el valor presente de una extension de plazo es valor para la concesionaria, no coste de caja para
el Estado. Bajo una concesion de peaje, quien paga durante los meses de extension es el usuario; bajo un

contrato de pago por disponibilidad, el presupuesto. Las dos cifras existen, las dos son legitimas y no son la
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misma. El manual imprime esta frase cada vez que publica un cociente, y el mddulo la lleva dentro del propio

dato para que ninguna pantalla pueda soltarla al presentarlo.

Cuarta: ninguna bandera es un puntaje. Toda bandera de cartera publica un hecho comparado con su
cobertura al lado — "este contrato se modificé a los 2,9 afios; el 39 % del corpus lo hizo dentro de dos" —y
nunca un numero que ordene la cartera por peligro. La razén no es prudencia: es un resultado medido y
publicado por la casa, y estd en §2.5. Un tablero que ordene por riesgo de renegociacion dedicara su

presupuesto de escrutinio a la mitad mds segura de su cartera.

Y una advertencia de reparto que precede a todo lo demads: la etiqueta la fija una persona, siempre. La
maquina sugiere y dice por qué; quien decide es quien firma. La familia de la causa es lo que decide si procede
compensar, y esa decision tiene consecuencias juridicas y presupuestarias que ninguna sugerencia automatica

puede asumir.

Paso 0 — Antes de firmar: lo que hace cara o barata toda
modificacion futura

Entra: el borrador de bases y de contrato. Sale: una lista de cldusulas con su efecto conocido sobre la
incidencia de renegociacién, y dos objetos escritos: un techo acumulado con su base, y una clausula de

revision para lo previsible.

Es el unico paso que no se ejecuta sobre un acto, y es el que mas barato sale. Las cifras que lo ordenan vienen
todas de la misma tabla comparada (§2.1, tabla 1.16), con la advertencia que la acompafia obligatoriamente:
son diferencias de una seccidon transversal sin controles, no efectos causales estimados. Se usan para
ordenar las decisiones de disefio por su asociacidn con la incidencia, no para prometer que cambiar un criterio

divide la incidencia por cinco.

(a) Regular por objetivos, no por medios. Incidencia del 18 % con indicadores de desempefio frente al 70 %
con requisitos de inversion. Es la brecha mayor de la tabla y la primera recomendacién del paso: un contrato
que fija qué resultado debe entregarse admite que el camino cambie sin renegociar; uno que fija qué obra debe

construirse convierte cada cambio de camino en una modificacion.

(b) Anclar el marco regulatorio en la ley, no en el contrato. 17 % cuando estd en la ley, 28 % cuando esta
en un decreto, 40 % cuando esta en el contrato. Lo que esta en el contrato se negocia bilateralmente; lo que

esta en la ley exige un tramite legislativo, y esa friccion es el punto.

(c) Cuidado con la adjudicacidén por menor tarifa. 60 % de incidencia, contra 11 % cuando se adjudica por
mayor pago de transferencia. El criterio de menor tarifa premia a quien oferta agresivamente contando con
renegociar, y la evidencia regional lo confirma por otra via: en Chile, el 84 % de las sumas contratadas en
renegociaciones con dato se designaron como inversiones adicionales y el 16 % como pagos adicionales por

obras ya contratadas, lo que los autores leen como evidencia de oferta a la baja en la licitacién original (§2.3).
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(d) Escribir clausulas de revision claras, precisas e inequivocas para lo previsible. Es la recomendacion
que llega desde tres sitios distintos y que este manual considera la mds rentable del paso. El derecho europeo le
da la forma exacta: una cldusula que indique el alcance y la naturaleza de las modificaciones posibles y las
condiciones en que pueden usarse, y que no altere la naturaleza global de la concesién, permite modificar sin
limite de valor y sin nuevo procedimiento (§2.6.2, art. 43.1.a). La guia de gestién de contratos dice lo mismo
en prosa —el buen uso de las cldusulas de ajuste puede eliminar la necesidad de renegociar— y la nota 8.2 de la
Recomendacion de la OCDE cierra el triangulo: cualquier otra compensacion por cambios en las condiciones
comerciales debe negociarse explicitamente dentro del contrato (§2.7, §2.8). Y la consecuencia de definicién es la
que hace que esto no sea retérica: lo que el contrato previd con precision deja de ser renegociacion y pasa
a ser ajuste (§2.1). Una clausula de revision bien escrita no reduce el nimero de cambios: reduce el niumero

de cambios que se cuentan como renegociacion, que es distinto y es exactamente lo que se quiere.

(e) Fijar un techo acumulado a lo renegociado, y decir como se mide. Aqui estd el hallazgo del §2.6
convertido en clausula. El techo del 15 % del presupuesto oficial de la obra del articulo 19 chileno se aplica
acto a acto; el de minimis europeo, el tinico techo de los dos regimenes que acumula, se calcula "sobre la base
del valor neto acumulado de las sucesivas modificaciones" (§2.6.2, art. 43.2). La diferencia decide si el techo ata o
no, y la medicion lo muestra: la mediana del acumulado renegociado chileno queda justo por debajo del 15 % y
casi la mitad de las concesiones con cifra declarada lo superan, sin que ningtin decreto individual haya
infringido nada. Un contrato puede respetar cada uno de sus actos y triplicar su techo en la historia. La
recomendacion del paso es escribir el techo acumulado aunque el marco local no lo exija, con su base
declarada: un techo del 15 % sobre la inversién inicial y otro del 15 % sobre el compromiso de ingresos no son

el mismo techo, y sin la base sélo se pueden comparar adivinando cudl era.

Y hay que afiadir la regla pequefia que hace utilizable la anterior: un acumulado en moneda corriente no es
comparable con un techo. El derecho europeo lo resuelve exigiendo el valor actualizado, o la inflacién media
si el contrato no lleva indexacion (§2.6.2, art. 43.3). Quien mida su acumulaciéon en moneda corriente durante

veinte afios estd midiendo inflacion.

(f) Re-licitar competitivamente las ampliaciones de alcance por encima de un umbral declarado. Es el
Principio 8.3 de la OCDE (§2.8), y en Chile no hace falta importarlo: la ley ya lo escribe. Si el valor de las
inversiones adicionales durante la explotacion excede el 5 % del presupuesto oficial o supera UF 100.000, su
ejecucién debe licitarla la concesionaria bajo supervisién del ministerio, y lo que se compensa es el valor que
resulte de esa licitacion mds los costos de administracion fijados en las bases (§2.6.1). Quien redacte bases

fuera de Chile puede copiar el mecanismo entero.

Lo que el médulo del §5 hace hoy con este paso. El contrato tiene ahora dos campos para el techo
acumulado —Ila fraccién y su base, que es obligatoria cuando la fraccién existe— y tres para la clausula de
revision: si la tiene, si no la tiene o si nadie la ha leido todavia, mds la cita literal de la cldusula. Que sean
tres valores y no dos es deliberado: "este contrato no tiene cldusula de revision" es un hallazgo sobre su disefio
y "nadie ha mirado" es un hueco del registro, y confundirlos convierte lo segundo en lo primero para toda fila
que nunca se reviso. Con el techo declarado, la bandera de acumulacién del paso 8 compara el contrato

contra su propio limite y no sélo contra la distribucién del corpus.

Y el dato incomodo, que el manual publica porque es la medida de cuanto falta: en los 133 contratos
del paquete de demostracion chileno, ninguno declara techo acumulado y de ninguno consta si lleva

clausula de revisién. Los campos existen; lo que no existe todavia es la lectura de las bases que los llena. Es
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trabajo de registro, no de ingenieria, y es exactamente el trabajo que este paso le pide al lector sobre su

propia cartera.

Paso 1 — Registrar el acto con su documento

Entra: el instrumento — decreto, resolucion, convenio, recomendacién de panel, laudo, sentencia. Sale: una
fila del registro con fecha, autoridad, numero, objeto, base legal, documento fuente y cita literal, mas la
calidad del dato.

La primera decision del paso no es como registrar, sino qué registrar, y tiene una definicion operativa con
fuente. Hay renegociacion cuando el contrato "sufrio un cambio o enmienda significativa no prevista ni
desencadenada por contingencias declaradas" en tarifas, planes y niveles de inversidn, exclusividad, garantias,
pagos a tanto alzado o canones, metas de cobertura, estdndares de servicio y plazo de la concesion; y "los
ajustes tarifarios programados y las revisiones tarifarias periodicas no se consideran renegociaciones" (§2.1). La
practica de gestioén de contratos dice lo mismo desde otra casa: "esto es distinto de un ajuste, que estd

contemplado en el contrato" (§2.7).
De ahi la primera regla, y es la que mas registros se saltan:

(a) El ajuste previsto no es una renegociacion, y se clasifica como otra cosa. Un contrato que sube su tarifa
por la férmula de indexacién que €l mismo trae no se ha renegociado: ha funcionado. Quien no haga esta
separacion contara como renegociacion la mitad de su registro y publicara una tasa base sin sentido. Lo que la
separa de la renegociacién es exactamente lo que el paso O escribid: si estaba previsto con precision, es

ajuste.

(b) La cita es literal, nunca una parafrasis. Un registro cuya columna de evidencia contiene el resumen de
quien ley6 el documento no es auditable: no se puede volver a discutir la etiqueta sin volver a leer el
expediente. La cita literal es lo que permite que un tercero revise la clasificacién en dos minutos y no en dos
dias, y es lo que convierte el registro en la defensa del ministerio ante un auditor. La regla se aplica también a

la clausula de revision del paso 0: una clausula afirmada sin cita es una afirmacién sin evidencia.

(c) Hay tres medidas de lo que un acto cuesta, y no se suman. Es la precision que la escritura de este

manual obligé a hacer, y conviene decirla con los tres nombres:

1. La cifra que el lector del documento leyé — el niimero que el instrumento menciona, con su cita detras.

Es la que puebla el registro cuando el acto llega de un digesto documental.

2. El monto declarado del registro — la cifra tinica que quien registra su propio acto afirma que el acto
vale. No coincide necesariamente con la anterior: un decreto lista todas las cifras que menciona, y cudl de

ellas es el acto es un juicio.

3. El coste modelado — lo que produce un modelo financiero al correr la linea base con y sin la
modificacidn. Es el paso 4, es el tinico numero del método que no sale de ningtin documento, y no se

mezcla nunca con los dos anteriores.
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La razon de separarlas no es taxondmica: es que las tres se publican juntas y quien las sume publica un nimero
que no mide nada. En el paquete de demostracién chileno el campo de monto declarado estd deliberadamente
vacio en los actos sembrados, precisamente porque el digesto lista todas las cifras del documento y afirmar que

el acto vale una de ellas seria una lectura que nadie hizo.

(d) Un monto ausente significa que el documento no da cifra, no que la cifra sea cero. Es la regla que
sostiene la cobertura entera del §1.6 y del paso 8. En el corpus documental, 540 de 1.134 modificaciones
(47,6 %) traen cifra en unidades de fomento; las otras 594 no la traen, y escribir un cero en su celda

convertiria la mitad del registro en una afirmacién falsa sobre el tamafio de lo concedido.

(e) Un acto sin fecha no entra en ninguna serie temporal, y se declara como tal. En el mismo paquete hay
79 actos sin fecha sobre 2.913. No es un problema de higiene: la bandera de modificacién temprana del paso
8 se calcula sobre fechas, y un contrato con un acto sin fechar tiene un "tiempo hasta la primera modificaciéon"

que es una cota superior, no un dato. Quien no lo diga publica una mediana que no sabe de qué esta hecha.

(f) Y la simétrica, que se descubre midiendo: un acto fechado antes de la adjudicacion no es una
modificacion del contrato. Es un documento de la etapa de licitacién mal fechado en el digesto, o un
antecedente ambiental previo. El método filtra por "posterior a la adjudicacién" antes de calcular cualquier

serie, y lo dice: sin ese filtro aparecen contratos con tiempos negativos hasta su primera modificacion.

Lo que el médulo del §5 hace hoy con este paso. La ficha del contrato publica su linea de cobertura de
clasificacion — «22 actos - 19 clasificados - 3 sin clasificar - 1 sin fecha» — y la cartera la publica agregada,
con un filtro por ese estado. La advertencia que acompafia obligatoriamente a esa linea esta en el paso 2 y se

repite en el §4.2: los cuatro niimeros no son una particion.

Paso 2 — Clasificar: los cuatro ejes

Entra: la fila del paso 1y el texto del documento. Sale: naturaleza, causa, mecanismo o mecanismos, gatillo,

serie transversal, confianza, procedencia de la etiqueta y version del vocabulario.

El orden de los cuatro ejes importa y no es alfabético: la naturaleza decide si el acto entra en el método, la
causa decide si procede compensar, el mecanismo decide en qué moneda y el gatillo decide quién empujé. Los

dos primeros son preguntas juridicas; los dos segundos, descripciones de hecho.

2.1 Naturaleza (una sola)

Seis valores: modificacion contractual, acto que ejecuta lo resuelto en sede contenciosa, controversia
sobre el contrato, hito de ejecucion, linea base del contrato —el decreto de adjudicacién y su publicacion—
y fuera del alcance. Un hito no es una modificacién y un decreto de adjudicacién tampoco; la distinciéon
parece obvia hasta que se cuenta un registro real, donde los tres llegan por el mismo canal y con el mismo

formato.
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Es el eje publicable del vocabulario: en la relectura independiente de control de calidad, el acuerdo sobre la
naturaleza es del 97,9 % (§2.9). Cuando el manual publica un nimero que depende sélo de este eje —cuantas
modificaciones tiene un contrato, cudntas controversias— lo publica sin reservas. Cuando depende de los otros

tres, lo publica con su cifra de acuerdo al lado.

2.2 Causa (una sola): la via juridica que el instrumento invoca

Ocho causas, y la particion en dos familias es lo que las hace ttiles. La nota 8.2 de la Recomendacién de la
OCDE es la unica frase del corpus normativo internacional que convierte una etiqueta en una decision, y dice:
"ambas partes deberian distinguir entre la materializacién de un riesgo y un cambio genuinamente imprevisto de
circunstancias. Sélo si las condiciones cambian por acciones discrecionales de politica ptiblica —esto es, 'acciones del

Principal'— deberia el gobierno considerar compensar al sector privado" (§2.8).

Familia Causas Qué implica
Accion del obra adicional o cambio de caracteristicas por interés El concedente decidi6. Procede considerar
Principal publico; politica publica transversal; atraso o coste compensacion, y la causa dice con qué articulo

imputable al concedente

Materializacion fuerza mayor y choques exdgenos; sobrecoste de El contrato ya habia asignado ese riesgo. La

de riesgo ingenieria, exigencia de la inspeccidon o cambio respuesta por defecto es no compensar, y el
normativo; incumplimiento de una parte paso 3 dice cuando hay excepcién

Régimen término, extincién y liquidacién; discrepancia de No son ni lo uno ni lo otro: son el propio
interpretacion o alcance contrato resolviéndose o discutiéndose

La familia decide si procede compensar; la causa decide con qué base legal. Es la frase que el manual

repite en el paso 3, y la razén por la que el eje de causa vale la mitad del método.

Dos advertencias sobre este eje. La primera ya esta dicha y se repite porque es el error mas comun: la causa no
es el objeto. La segunda es de calidad: el acuerdo del control sobre la causa es del 86,9 %, mas bajo que el de
la naturaleza y suficientemente alto para publicarse con su cifra al lado. Los desacuerdos se concentran, con
sentido, entre las causas vecinas de la misma familia —atraso imputable al concedente frente a sobrecoste de

ingenieria, interpretaciéon frente a incumplimiento—, que es donde también discrepan los juristas.

2.3 Mecanismo (varios a la vez): en qué moneda se paga

Diez valores, leidos del inciso sexto del articulo 19 de la ley chilena y ampliados con los que el registro observa:
pago directo del Estado, plazo de la concesidn, plazo de construccién o de hitos, tarifa o ingreso,
subsidio o reprogramacion de pagos, garantias y seguros, obra o coste por cuenta de la concesionaria,

liquidacién de término, multa o cobro de garantia, y sin efecto econdémico determinado.
Tres cosas hay que retener.

La distincion entre los dos plazos es la mas importante del eje y la que mas se confunde. El plazo de la
concesion afade meses al final y por tanto tiene valor presente; el plazo de construccidn o de hitos mueve
una fecha intermedia y no extiende nada. "Le ampliaron el plazo" puede querer decir las dos cosas y sélo una
de ellas cuesta dinero futuro. En el corpus la diferencia de magnitud es enorme: 638 actos con plazo de

construccién frente a 97 con plazo de la concesidn.
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El signo existe y se anota. La nota 8.1 de la Recomendacién de la OCDE advierte que los estandares a los que
opera la contraparte privada no deben erosionarse sin compensacion a la autoridad publica (§2.8) — es
decir, la compensacion tiene direccion inversa ademads de directa. Una multa o un cobro de garantia es un
mecanismo que entra al Estado, no que sale; un acto que impone obra por cuenta de la concesionaria también.

Un registro que sume todos los mecanismos con el mismo signo publica un coste que no es el coste.

Y la regla de calidad, que es la mas especifica del manual: el conjunto exacto de mecanismos acierta el 46,9
% de las veces, y al menos un mecanismo acierta el 97,2 % (§2.9). La lectura correcta de ese par de niimeros
es que la clasificacién acierta qué instrumento se usé y falla cudntos. La instruccion para el clasificador se sigue
sola: revise la cardinalidad, no la presencia. Y la instruccién para quien publique un cruce también: se
cuentan menciones, no combinaciones, porque una tabla de combinaciones estaria reportando exactamente el

numero en el que el eje es peor.

2.4 Gatillo (uno): el hecho externo, si lo hay

Dieciocho valores —terremoto, pandemia, estallido social, clima y desastre natural, incendio, dictamen del
organo contralor, ambiental, hallazgo arqueolégico, comunidades, expropiaciones, cambio normativo, demanda
o trafico, seguridad, precios de insumos, decision de gobierno o programa, solicitud de la concesionaria, otro—

mas el que gobierna la lectura: sin hecho externo, que en el corpus es el valor mayoritario.

La causa y el gatillo son ejes distintos a propdsito. Un decreto que ordena obras con ocasién de un terremoto
tiene causa de interés ptblico y gatillo de terremoto; perder esa distincién es perder la pregunta de quién

decidio, que es la que ordena el paso 3.

Y la regla operativa de este eje es distinta de las otras tres, por una razén medida: el acuerdo del control sobre
el gatillo es del 60,0 % exacto y del 70,3 % en la pregunta binaria "¢hay hecho externo?". Con esas cifras, el
gatillo se pregunta, no se sugiere. Ofrecer una sugerencia con un 60 % de acuerdo empuja al clasificador a
aceptar un error que €l mismo no habria cometido. Lo que si se ofrece es la binaria, y si la respuesta es si, se

piden el cédigo y una frase.

2.5 Serie transversal (ninguna o una)

Cuando el mismo numero de acto, o la misma decision, aparece en tres 0 mas contratos, €so no es una
modificacién: es una politica ptiblica con coste de cartera. Es el hallazgo que ningin expediente individual
puede producir y el que justifica que el paso 8 exista. En el corpus documental hay siete series con 169 actos

entre todas, y la mayor son 105 actos repartidos en 8 contratos de una sola decisién sobre el cobro urbano.

2.6 Las tres reglas de gobierno del eje
(i) La etiqueta la fija una persona, siempre. La maquina sugiere y dice por qué; nunca escribe sola.

(ii) Se guarda de donde vino la etiqueta — escrita a mano, sugerencia aceptada, sugerencia editada,
importada, o leida del corpus documental. Es el tinico camino honesto de un vocabulario provisorio a uno
validado: sin esa columna no se puede medir si las sugerencias aciertan, porque no se sabe cudles vio un ser

humano.

(iii) Se guarda la version del vocabulario en cada acto. Sin ella, la primera revision del vocabulario rompe

en silencio toda serie histdrica: las filas viejas quedan etiquetadas con un nombre que ya no existe y nada dice
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con qué version se escribieron. En el corpus, renombrar una sola categoria de causa tocaria 898 de 1.134

modificaciones.

Tipologia provisoria. El vocabulario de causa, mecanismo y gatillo lo produjo una cadena automatica con
control de calidad medido sobre una relectura independiente de 145 actos evaluables, no un panel de
especialistas. El manual lo rotula con esas dos palabras cada vez que publica una categoria, y publica las
cifras de acuerdo de cada eje en el cuerpo del texto y no en una nota. Lo que el método ensefia es la
estructura de cuatro ejes, que sobrevive a cualquier renombre: si la validacién con especialistas cambia una

categoria, cambia una tabla de este capitulo, no el método.

Paso 3 — Decidir si procede compensar, y con qué base

Entra: la clasificacién del paso 2 y el contrato. Sale: una decisién motivada de procedencia, con su articulo.

Cuatro preguntas, en este orden. La tercera y la cuarta son las que casi nunca se hacen.

(a) ¢Es la materializacion de un riesgo que el contrato asignd a la concesionaria? Entonces no se
compensa. Es la conversacion que mds veces se pierde por no tenerla, y tiene tres fuentes que dicen lo mismo.
La nota 8.2 de la OCDE la enuncia como principio (§2.8). La guia de gestién de contratos la convierte en lista:
no deberian dar lugar a renegociacion lo previsible al cierre financiero, lo que afecta a la concesionaria en su
curso ordinario de negocio, la materializacion de un riesgo que se le asignd o los supuestos invélidos de su
propio precio, la dificultad derivada de su desempefio o inaccidn, y el fracaso en asegurar financiamiento
(8§2.7). Y el derecho chileno la escribe en una forma més dura que la civil general: "las obras se efectuardn a
entero riesgo del concesionario, incumbiéndole hacer frente a cuantos desembolsos fueren precisos hasta su total
terminacion, ya procedan de caso fortuito, fuerza mayor, o de cualquier otra causa", salvo que las bases

establezcan lo contrario (§2.6.1, art. 22).

(b) ¢Es una accion discrecional del concedente? Obra nueva, cambio de estandar, politica transversal, atraso
propio. Entonces si procede, y la causa dice con qué articulo. En Chile, la potestad de modificar por interés
publico esta en el inciso tercero del articulo 19 con su techo del 15 % del presupuesto oficial; la modificacién
acordada, en el articulo 20 con su techo del 25 % en construccién; el atraso imputable al Fisco tiene su propia
regla, que ademas ya asigna el mecanismo: aumento de plazo igual al entorpecimiento, sin perjuicio de las

compensaciones que procedan (§2.6.1, art. 22.3).

(c) ¢Es un cambio genuinamente imprevisto que el contrato no asigné a nadie? Entonces se aplica la
clausula de revision si existe — y si no existe, aqui es donde el paso 0 se cobra su ausencia. El derecho europeo
resuelve el caso por la via de las circunstancias imprevisibles, con tres condiciones acumulativas y un techo del

50 % del valor inicial por cada modificacion (§2.6.2, art. 43.1.c).
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Y la advertencia chilena, que no se puede suavizar. El andlisis del servicio de asesoria del Congreso de
Chile, de julio de 2026, es explicito: "la legislacién chilena no contempla una cldusula general de imprevisién
aplicable a todo cambio posterior al contrato", y —a diferencia de otros ordenamientos— el derecho chileno
no reconoce expresamente un deber general de mantener el equilibrio econémico del contrato de
concesién (§2.6.1). Lo que hay son hipdtesis especificas y tasadas. De modo que en Chile la rama (c) no
tiene una puerta general de entrada: o el hecho cabe en el acto sobreviniente de autoridad del articulo 19
—con sus cuatro requisitos copulativos: posterioridad, imprevisibilidad, no generalidad y alteraciéon
significativa—, o cabe en la potestad de modificacién por interés ptblico, o en el convenio complementario, o
en el término anticipado — o no cabe, y el riesgo queda donde el articulo 22 lo puso. Un método que le

prometa al lector chileno una revisién por imprevision le estd prometiendo algo que su ley no le da.

El tercero de esos cuatro requisitos merece leerse despacio, porque el paso lo convierte en pregunta
operativa: una norma general que afecta a la concesionaria igual que a cualquier otra industria no da
derecho a compensacion. La pregunta es, entonces: deste cambio normativo es especifico de la industria

concesionada, o alcanza a la economia entera?

(d) Y la que casi nunca se hace: ¢esta modificacion es sustancial? El derecho europeo la define y en todo
caso lo es cuando introduce condiciones que, de haber figurado en el procedimiento inicial, habrian permitido
la admision de otros candidatos o habrian atraido a mas participantes; cuando altera el equilibrio
econdémico en favor del concesionario de un modo no previsto; o cuando amplia considerablemente el

ambito de la concesion (§2.6.2, art. 43.4).

El manual recomienda aplicar esta prueba aunque el marco local no la exija, y la razén es que es la tnica de
las dos arquitecturas que hace la pregunta correcta. Un techo cuantitativo pregunta cudnto; la prueba de
sustancialidad pregunta si esto sigue siendo el contrato que se licitd. Las dos primeras condiciones son
verificables con el expediente de licitacion en la mano y sin modelo financiero; la tercera exige exactamente el

cémputo del paso 4. Y la conclusidn, cuando la respuesta es si, no es compensar mejor: es licitar.

Lo que el moédulo del §5 hace hoy con este paso. La clasificacion de los cuatro ejes esta en pantalla y la
familia de la causa se deriva de ella. La prueba de sustancialidad no tiene superficie propia: se ejecuta
con el expediente y se anota como decision motivada. Es el paso del método con menos herramienta detras y
el que mds depende del criterio de quien firma, y el manual prefiere decirlo a inventar una casilla que dé por

contestada una pregunta que nadie contesto.

Paso 4 — Poner precio a aceptar

Entra: la modificacién propuesta y el modelo financiero del proyecto. Sale: el coste fiscal incremental en

valor presente, descontado a la tasa de politica declarada.
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Es el tinico niumero del método que no sale de ningtin documento: sale de correr el modelo financiero del

contrato con y sin la modificacién y restar. Por eso el paso tiene cuatro reglas y una negativa.

(a) Es un incremental contra la misma linea base y el mismo plazo remanente, nunca el flujo modificado
completo. Un modelo corrido de nuevo entero contiene, ademas del efecto de la modificacion, toda la
actualizacién de supuestos que se hizo por el camino, y publicar esa diferencia como coste de la modificacion es

atribuirle el paso del tiempo.

(b) Una modificacion tarifaria en una concesion de peaje puro tiene coste fiscal cercano a cero, y
transfiere valor entre usuarios y concesionaria. El manual lo dice y no lo disfraza. Es el caso donde la cifra
que el decreto declara y el coste para el presupuesto se separan mas, y donde un registro ingenuo publica el

mayor nimero equivocado del afio.

(c) El mapeo del mecanismo al parametro del modelo se hace explicito, y lo confirma una persona. El
plazo de la concesién mueve el plazo; el pago directo mueve el aporte o el pago anual; la tarifa mueve el
ingreso; el subsidio mueve el calendario. Escribir ese mapeo es lo que permite discutirlo; dejarlo implicito es lo

que permite que un cambio de parametro pase por un hallazgo.

(d) La tasa de politica va impresa junto a la cifra, siempre, y es una sola para toda la cartera. Es la regla de
una tasa que fijé M2 y no se abre una excepcién para las modificaciones. Aqui hay una trampa que la propia ley
chilena invita a cometer: el inciso séptimo del articulo 19 exige que el célculo de las compensaciones se haga
"de manera tal de obtener que el valor presente neto del proyecto adicional sea igual a cero", con una tasa definida
como "la tasa de interés promedio vigente para instrumentos de deuda consistentes con el plazo de la inversion,
ajustada por el riesgo relevante del proyecto adicional" (§2.6.1). Esa es la tasa del proyecto adicional visto
desde la concesionaria — no una tasa de politica fiscal. El método la usa donde corresponde, que es el paso 5,
y mantiene separada la tasa con que mide el coste para el Estado. Descontar el coste fiscal a la tasa del
contrato, o valorar la extension a la tasa de politica, es el error que hace parecer técnica una

comparacion que es la decision.

Y la negativa, que es parte del paso. Sin modelo financiero enlazado no hay coste incremental, y el método
devuelve una negativa con el nombre del dato que la desbloquea — no un cero, no una estimacién, no la cifra
que el decreto declara. Es la regla que sostiene la cobertura del paso 8: un registro cuyo campo de coste
modelado se rellena con lo que dice el documento deja de poder distinguir las tres medidas del paso 1, y su
cobertura pasa a mentir. En el paquete de demostracion chileno ninguno de los 133 contratos tiene modelo
financiero enlazado, de modo que este paso, sobre ese paquete, devuelve su negativa para todos — lo que el

84.4 aprovecha para enseiiar a leerla.

Lo que si se puede decir sin modelo, y es la leccion del paso. La cifra que el acto declara no es su coste
fiscal, porque el acto reparte su compensacion entre monedas que pagan pagadores distintos. Del decreto

mayor del contrato del §4 —que declara UF 507.817,64 y compensa con pago directo, alza tarifaria y trece
meses de extensidn— sdlo el pago directo consume caja del ejercicio: la tarifa la paga el usuario y los trece
meses los paga el usuario al final de la concesién. Descomponer la cifra declarada por mecanismo, antes de

tener el modelo, ya evita el peor error disponible.
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Paso 5 — Cuando la compensacion es en plazo: valorar los
anos

Entra: los meses de extension, la fecha del acto, la fecha de término del contrato, la tasa del propio
contrato y un ingreso anual de referencia. Sale: el valor presente de la extensién para la concesionaria

y, si el acto declara una cifra, el cociente entre ese valor presente y la cifra declarada.

Es la tesis del manual y el paso que mds lectores se saltan, porque la moneda plazo parece gratis. La explicacién
de por qué lo parece es tedrica y la tiene la doctrina: hay varias formas de trasladar recursos al periodo
siguiente —conceder una extension de plazo, subir tarifas futuras, rebajar los estandares de calidad— y todas
transfieren recursos desde administraciones y usuarios futuros, lo que permite al gobierno gastar hoy por
encima del limite que el Congreso autorizé (§2.3). El atractivo del plazo para quien concede no es técnico, es

presupuestario: su coste no aparece en el ejercicio en curso.

La aritmética es simple y conviene escribirla: el ingreso anual de referencia se recibe durante los meses
afiadidos después del término original, y se descuenta desde la fecha del acto hasta ahi, a la tasa del contrato,

con el ultimo afio fraccionario prorrateado.

(a) Se descuenta a la tasa del contrato, no a la de politica, porque es el flujo de la concesionaria. Es la
primera de las dos tasas etiquetadas, y la ley chilena la respalda: el articulo 28 ter declara dos tasas distintas
para dos preguntas distintas dentro del mismo célculo de término (§2.6.1), de modo que la regla de dos tasas

no es una convencién de la casa sino la estructura del propio derecho aplicable.

(b) Sin tasa declarada del contrato no hay comparacion. Se devuelve "no valorable" con el motivo y el dato
que lo desbloquea, nunca una tasa por defecto. Una tasa supuesta en silencio aqui invierte el signo de la
recomendacion: el §6.6 lo mide, y la diferencia entre una negativa y un cero es la diferencia entre un registro y
una lamina. Los motivos son un vocabulario cerrado, y cada uno nombra el dato que falta: el contrato no
declara su propia tasa de descuento; el contrato no dice cudndo termina; el acto no dice cudntos meses afiade; no
hay ingreso anual de referencia; el acto no estd fechado; el acto es posterior al término declarado del contrato; el

acto no declara cifra con la que comparar.

(c) El resultado no es una regla, es un cociente por acto. Sobre el corpus chileno, de los 97 actos con plazo
de la concesidn, 25 traen a la vez meses de extension y una cifra declarada con la que compararlos; 24 de ésos
son valorables bajo la propia regla del método, y sobre esos 24 la mediana del cociente es 0,495 con un
recorrido de 0,02 a 23,55. El plazo paga, en la mediana, algo menos de la mitad — y en 10 de los 24 vale
mas que el dinero que lo acompaiia. Publicar "el plazo paga la mitad" seria la clase de afirmacion que el

propio corpus desmiente en cuatro de cada diez casos.

(d) Se publica al lado el factor de descuento al fin del contrato, que es la intuicién entera en un nimero:
cuanto vale hoy un peso de ingreso que llega al término de la concesion, a la tasa del propio contrato. Mediana
0,385, recorrido 0,03 a 0,998. Un contrato con un factor de 0,03 puede conceder ocho afios de extension y

entregar una fracciéon minuscula de lo que la cifra sugiere; uno con 0,998 entrega casi todo lo que promete.

(e) Y la advertencia impresa: esto es valor para la concesionaria, no coste de caja para el Estado. Va con

el dato, no junto al dato, para que ninguna pantalla pueda soltarla al presentarlo.
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La conclusion que el método publica es mas fuerte que la hipotesis y no la contradice: el resultado no
depende del plazo, depende de cuando cae la extension. A veinticinco afios del término, trece meses valen
una fraccién de la cifra que los acompafia; a cuatro afios del término, cincuenta y tres meses valen mas del
doble. El §4.6 lo demuestra con un solo contrato, que paga 0,235 en un afio y 0,550 tres afios después con la

misma tasa.

Y un dato de contexto que hace mas nitida la advertencia: Chile usa la moneda plazo mucho menos que sus
vecinos —6 de 21 concesiones interurbanas con plazo alargado frente a 15 de 25 en Colombia (§2.2)—, y en
el corpus documental el plazo de la concesion aparece en 97 de 1.360 actos tipificables (7,1 %), contra el 38
% de extensiones de plazo que la evidencia comparada mide sobre el panel latinoamericano (§2.1). Donde una

moneda se usa poco, su precio se discute poco — y donde no se discute es donde se regala.

Lo que el médulo del §5 hace hoy con este paso. Los dos insumos —meses de extension e ingreso anual
de referencia— tienen ahora campo propio en el acto, con su procedencia declarada y la cita literal
detras del ingreso, bajo el rotulo Valorizacion de la extension de plazo y junto a la seleccién del mecanismo de
plazo de la concesion. Estan en el bloque de clasificacion, que vive en la ficha de un acto ya registrado y
no en el alta — el §5.3 lo capturd ahi, y donde el §3 y el §5 discrepan sobre lo que la pantalla hace, manda
el §5. El orden de lectura es el que hay que conocer: las columnas del registro ganan y el paquete de
demostracion es el respaldo, porque quien escribe una cifra sobre un acto sembrado esta corrigiendo la
lectura del corpus, y una correccion que pierde contra lo que corrige no es una correccion. Los dos insumos
se leen por separado: un acto puede traer sus meses del registro y su ingreso del paquete, y la negativa

nombra la mitad que falta y no las dos.

Y una contradiccidn entre pantallas que el §5.3 midié y que conviene conocer antes de usarla: sobre los
actos que trae el paquete de demostracion, esos dos campos se ven vacios —el formulario dice «El acto no lo
declara»— mientras la pantalla de plazo frente a dinero, para ese mismo acto, imprime los meses y el ingreso
que el cdlculo sf esta usando. La precedencia estd bien decidida; lo que falta es que la pantalla ensefie el valor

de respaldo del que se sirve. Es presentacién, no motor.

Al lado de su propio cociente, la pantalla muestra el que el corpus midié para el mismo acto, marcando
cuando la fila del corpus no pasaria la regla del propio producto. Las dos cifras pueden diferir por un
solo insumo: la fecha del acto. El registro usa la de la cabecera del instrumento; el corpus uso la primera
fecha del texto, que en un decreto suele ser el visto. Todo lo demdas —la tasa, el ingreso, la aritmética— es

idéntico.

Paso 6 — Los tres ramos y el valor de la amenaza

Entra: el coste de aceptar del paso 4, la compensacion de término por el método del contrato, la pérdida de
continuidad del servicio, el poder de negociacion de la concesionaria y la credibilidad de la amenaza. Sale: el
coste de los tres ramos, el hueco entre aceptar y terminar, si la amenaza es creible, el valor de la opcion y el

ramo recomendado.
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Los tres ramos —aceptar, contraofertar, terminar— se precian en coste para el Estado, no en pretensiones
de las partes. La diferencia entre el coste de aceptar y la compensacién de término es el hueco, y la amenaza
de término sélo es creible cuando el hueco no es negativo: si pagar la demanda cuesta menos que indemnizar
el término, amenazar con terminar es un farol. Cuando es creible, el valor de la opcién es el producto de tres
cosas: lo que el Estado retiene del hueco (uno menos el poder de negociacion de la concesionaria), la

credibilidad, y el hueco mismo (§2.4).

(a) La credibilidad no se observa. No esta en ningun registro de renegociacion: se registran los acuerdos y las
terminaciones, nunca la probabilidad contrafactual de una amenaza que no se ejecutd. Se presenta, por tanto,
como estatica comparada sobre un rango, junto con el umbral de vuelco al que la recomendacién cambia, y

nunca como estimacion puntual. El manual ensefia a leer el grafico de la credibilidad; no a elegir un ntimero.

(b) Cuando el hueco es negativo la amenaza no es creible, el valor de la opcion es cero y el marco se
reduce exactamente al caso de presupuesto blando: el Estado paga la demanda completa. No es un caso
aparte ni una teoria rival: es el rincon de credibilidad cero de este mismo tridngulo, y contiene el resultado de

§2.3 en vez de competir con él.

(c) Una amenaza creible vale mas como amenaza que como acto, porque ejecutarla destruye el servicio. El
separador entre contraofertar y terminar es la pérdida de continuidad, tratada como parametro declarado y
no como residuo. El método publica el valor de esa pérdida al que las dos ramas se cruzan, que es la forma
honesta de presentar un parametro que nadie conoce: en vez de pedir un nimero, se dice a partir de qué

numero cambia la respuesta.

(d) Dos precios no los fija el Estado: la opcion externa arbitral de la concesionaria y el valor adjudicado de la
compensacion de término. Los dos estrechan la amenaza, y en Chile los dos estan escritos. El articulo 28 ter da
la férmula: las inversiones efectivamente realizadas llevadas a valor futuro, excluidos los gastos financieros,

mas una fraccién del valor presente de los beneficios netos esperados del negocio (§2.6.1). Cuatro cosas de ese

articulo entran directamente en este paso, y conviene numerarlas:

1. La compensacién de término no es un residuo: esta escrita. Un Estado que no sepa cuanto vale la suya

no ha leido su propio contrato.

2. La ley declara dos tasas y las usa para cosas distintas dentro del mismo célculo — la de costo de
capital ponderado para llevar las inversiones a valor futuro, y una ajustada por el riesgo de los flujos
futuros para el valor presente de los beneficios esperados. Es 1a mejor defensa disponible de la regla de

dos tasas del paso 5.

3. El foro esta tasado y los plazos son cortos —60 dias para el acuerdo, 10 para el panel, 10 para recurrir

—, de modo que el ramo de terminar tiene calendario ademads de precio.

4. La regla de silencio favorece al ministerio —si la concesionaria no recurre en plazo, se entiende
aceptado el monto mas alto que le hubieren ofrecido— y la obligacién de relicitar dentro de los tres

afos siguientes desincentiva usar el término como atajo para reformular sin competencia.

Y una confirmacién externa que conviene tener escrita, porque un lector desconfia naturalmente de un marco
propio: la herramienta de gestion de contratos del Global Infrastructure Hub, que no conoce este marco, escribe
la misma regla en prosa — "una autoridad contratante no deberia aceptar un resultado menos favorable que

simplemente terminar el contrato y pagar la compensacion", y "el pago por término puede ademds actuar como
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precio de referencia en una renegociacion" (§2.7). Eso es el hueco dicho sin dlgebra, en una guia del G20. Lo que

este paso afiade es el precio de la amenaza cuando no se ejecuta, que es donde vive la decisién real.

Hay ademads una razdn chilena para no saltarse este paso, y es que la ley obliga a darlo en el tramo mas caro:
cuando las inversiones adicionales en construccion superan el 25 % del presupuesto oficial, el articulo 20 bis
exige que el Panel Técnico se pronuncie evaluando expresamente "las diferencias que se producirian en caso de
aplicar lo dispuesto en el articulo 28 ter" — es decir, comparando explicitamente aceptar con terminar
(8§2.6.1). El triangulo no es un aparato importado a un ordenamiento que lo ignora: es la formalizacién de una

comparacion que la ley ya exige.

Y aqui, por escrito, el limite de posicionamiento de este manual. El método mide el efecto fiscal de lo
que el foro decida. No ensefa a litigar. No propone estrategias procesales ante el panel técnico, la comisién
arbitral ni los tribunales; no valora las pretensiones de una parte frente a la otra; y no se escribe desde la
posicién de ninguna de las dos. Este paso es justo el punto donde un lector podria empezar a leer el manual
como una guia de litigio, y por eso el limite se repite aqui y en el §5.6 ademds de en el §1.1. Es un manual

de andlisis y de prevencion.

Paso 7 — Registrar el desenlace: el episodio

Entra: la controversia y el acto que la ejecuta. Sale: el episodio, el par tipado que convierte una exposicion

en un pago.

(a) Una controversia sin resolver es un pasivo contingente, no un gasto. Va al registro de compromisos
fiscales y pasivos contingentes con ese tratamiento, y no al libro de lo concedido. Confundir las dos cosas es la

manera mas rapida de publicar un coste anual que no es un coste.

(b) El acto que la ejecuta cierra el episodio: sale la exposicion y entra el pago efectivo. El episodio no es una

tabla: es lo que resulta de unir la controversia con el acto que la resuelve, y se calcula al leer.

(¢) El vinculo lo confirma una persona. Se propone por proximidad —mismo contrato, acto de ejecucion
posterior a la controversia— y no se infiere solo, porque inferirlo seria inventar la relaciéon mas cara del
registro: un episodio que se cierra es un pasivo contingente que salié de los libros. Las fuentes documentales no
traen columna de actos relacionados; quien la fabrique con una heuristica estard publicando cierres que nadie
decidio.

(d) Contar actos y contar episodios da nameros distintos, y se publican los dos. La cadena orden —
decreto — convenio produce dos o tres filas por episodio. Un registro que sume las tres publica el mismo hecho
tres veces; uno que cuente sdlo episodios pierde la traza documental. El §6.7 mide lo que cuesta la primera de

las dos equivocaciones.

Hay ademas una razén de procedimiento para que este paso exista en Chile y no sélo en la teoria: el articulo 36

bis establece que los aspectos técnicos o econdmicos de una controversia sélo pueden llevarse a la comisién
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arbitral o a la corte "cuando hayan sido sometidos previamente al conocimiento y recomendacion del Panel Técnico"
(82.6.1). El panel es una puerta obligatoria, no una instancia optativa, para todo lo que este método mide —
y por eso sus recomendaciones son fuente documental de primer orden para el registro, y no literatura gris. La
contrapartida es que su recomendacion no es vinculante, de modo que una recomendacién favorable no es
todavia un pago: es una exposicion mejor informada. El episodio se cierra con el acto que ejecuta, no con la

recomendacién que lo sugiere.

Y la cifra de cartera que da sentido a la bandera correspondiente del paso 8: en el corpus documental hay 203
controversias registradas y sélo 25 actos de ejecucion en 19 contratos, de modo que 148 controversias,
repartidas en 43 contratos, no tienen ningun acto de ejecucion detrds. La desproporcion es, por si sola, el

argumento del paso.

Paso 8 — Mirar la cartera, no el acto

Entra: el registro completo del afio. Sale: el cruce causa X mecanismo X afio, las series transversales, la

cobertura de montos y cuatro banderas descriptivas, cada una con su cobertura.

Es el paso que casi nadie ejecuta y el que encuentra lo que ningtin expediente individual puede mostrar. Antes

de las banderas, tres reglas de publicacién que valen para todas.

Cobertura al lado de toda cifra. Ninguna medida de impacto fiscal puede ser mejor que la fracciéon de actos

que traen cifra. Toda tabla que publique un total publica su denominador.

Por debajo de tres casos no se publica un percentil, se publica "demasiado pocos casos para generalizar".
Una mediana de dos nimeros no es una mediana. La regla se hereda entera del comparador de precedentes del
mismo registro, y el §4.6 la aplica contra el propio ejemplo del manual, que es la mejor manera de que se

crea.

Se cuentan menciones, no combinaciones, en el eje de mecanismo, por la razén de calidad del paso 2.

Bandera 1 — Modificacion temprana

Mediana 2,37 afios hasta la primera modificacién sobre 100 de 133 contratos —los que tienen fecha de
adjudicacién y alguna modificacion clasificada posterior a ella—, con p25 1,05, p75 3,49 y p90 5,29; 25 %

dentro de un afio, 39 % dentro de dos y 66 % dentro de tres.

El contraste que la hace interesante: el grupo que se modifica dentro de dos afios (n = 39) acumula una
mediana de UF 1.312.732 y 11 actos por contrato, contra UF 590.026 y 5 actos el resto (n = 61) — algo mds
del doble en monto y del doble en actos. Y el control que impide leerlo como pronéstico: no es un artefacto de
cosecha, porque el afio medio de adjudicacién de los dos grupos es practicamente el mismo, 2008,5 contra
2009,1.

Aun asi se presenta como bandera y no como predictor, por dos razones. La primera es mecanica: el niimero

de actos y el tiempo hasta el primero estan ligados por construccién, y convertir esto en un prondstico exigiria
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un modelo de riesgos proporcionales con control de exposicién. La segunda es de método y es la leccién de
§2.2 y §2.5 juntas: la bandera se calibra contra la poblacion que se mide, no contra una constante de la
literatura. Cuatro fuentes miden el tiempo a la primera modificaciéon y dan 2,2 afios, 2,7, 2,37 y 6,3, y la
cuarta difiere porque es una seccion transversal de concesiones vivas. Quien importe el umbral de otro estudio

estard comparando su cartera contra una poblacién que no es la suya.

Bandera 2 — Acumulacion sobre el denominador declarado

Mediana 14,5 %, p25 3,8 %, p75 18,1 %, p90 34,6 %, maximo 74,2 %, sobre 29 de 133 contratos con
denominador declarado; 17 de 29 (58,6 %) superan el 10 % y 5 de 29 (17,2 %) superan el 25 %.

Es la mejor de las cuatro banderas y la inica que se puede comparar con un techo — y aqui esta la precision
que la hace 1til en vez de engafiosa. El denominador de esta medida es el compromiso de ingresos
declarado del contrato, no el presupuesto oficial de la obra. El techo legal chileno se mide sobre el presupuesto
oficial. Los dos numeros se parecen —14,5 % contra 15 %— y no son comparables. Las cifras que si lo son
estdn en §2.6.3 y en §1.8: mediana 11,7 % y 13,5 % del presupuesto oficial en los dos paneles propios, con el

46 % de las concesiones con cifra declarada por encima del 15 % y el 34 % por encima del 25 %.

Cuando el contrato declara su propio techo acumulado con su base (paso 0), la bandera publica la
comparacion que un ministerio necesita: "acumulado 17,3 % - techo del contrato 15 % - por encima", medida
sobre la base del propio techo y nunca sobre otra. Sin techo declarado, la bandera compara sdlo contra la

distribucion del corpus, y lo dice.

Bandera 3 — Serie transversal

Cuando el mismo acto aparece en tres o mds contratos. En el corpus documental: 105 actos en 8 contratos de
una sola politica de cobro urbano; 38 actos en 28 contratos de una revisién de la férmula de reajuste; siete

series, 169 actos entre todas.

Y la leccién de cobertura en su forma mas cruda: de los 105 actos de la serie mayor, sélo 2 traen cifra, de
modo que su total en unidades de fomento es una cota inferior y el método lo imprime como tal. El total de
una politica publica no puede disolverse en ocho lineas de contrato — ni publicarse sin decir sobre

cuantos actos se calculd.

Bandera 4 — Controversia sin desenlace

Una controversia sin acto de ejecucion vinculado después de n meses es un pasivo contingente que nadie cerro.

Las cifras del corpus estan en el paso 7, y la desproporciéon —148 de 203— es el argumento entero.

La bandera que no se construye, y por qué se dice

El oferente tnico. La casa probd esa hipotesis sobre el panel chileno de 123 concesiones y publicé un nulo
robusto: razén de riesgo 0,91 (intervalo del 95 %: 0,47-1,73; p = 0,77) sobre 72 eventos, con concordancia
de 0,52 para la bandera sola contra 0,85 para la cosecha de adjudicacion y el sector (§2.5). Y el error no es
s6lo de informacion sino de direccidon: las concesiones con alguna bandera estructural renegocian al 48 % y

las que no tienen ninguna al 67 %.
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No implementarla es el resultado, no una omisién, y el manual lo escribe donde el lector lo va a leer. Lo que
si generaliza de ese trabajo es el procedimiento, y es la exigencia que este paso le hace al lector sobre su
propia cartera: antes de ordenar una cartera por peligro, demuestre sobre sus propios datos que la

variable de orden discrimina, y publique la concordancia.

Lo que el médulo del §5 hace hoy con este paso. Los cuatro cruces, las series y las cuatro banderas estan
en pantalla con su cobertura, y la cartera se exporta con las mismas hojas que la pantalla y la cobertura
impresa en cada una. La cartera publica ademds dos lineas que el método necesita y que casi ningtn registro
escribe: la cobertura de clasificacion —cuantos actos estan clasificados, cuantos no y cuantos no tienen
fecha— y la cobertura de los dos insumos que desbloquean el método, con el enlace a los contratos a los
que les faltan. Sobre el paquete chileno: 84 de 133 contratos (63 %) declaran su tasa, 51 de 133 (38 %) su
compromiso de ingresos, y 48 (36 %) los dos. Es la diferencia entre un producto que dice "no valorable" y

uno que dice qué hay que cargar para que valga.

Paso 9 — Provisionar, declarar y volver a empezar

Entra: las salidas de los pasos 4 a 8. Sale: tres destinos que deben cuadrar entre si, y una cldusula para el

proximo contrato.

(a) El registro de compromisos fiscales y pasivos contingentes (M2) recibe dos cosas distintas y no las
mezcla: el coste del ramo elegido como compromiso firme, y la controversia abierta como contingente. Es el

destino que obliga a que el paso 7 exista.

(b) El estado de riesgos fiscales (M9) recibe las dos cifras de cartera —tasa base y severidad—, que van
siempre juntas: cudntos contratos se modifican y cudnto cuesta cuando ocurre. Ninguna sirve sola. Y aqui la
regla que el nulo de §2.5 impone: se provisiona contra la tasa base, no condicionado por bandera — es

decir, sobre la cartera entera y no sobre la parte marcada.

Sobre cudnto es esa tasa base, el método no da un ntiimero global y manda al lector a calcular el suyo. Lo que
publica son las magnitudes con su denominador: incidencia 63 % y severidad mediana 11,7 % del presupuesto
oficial con p90 41,7 % en el panel propio; 13,5 % y p90 41,9 % en el segundo; y mediana 14,5 % del
compromiso de ingresos declarado en el corpus documental. Los tres denominadores son distintos y por eso
los tres nimeros no coinciden. Una tasa base importada de otro pais es el error que el manual de riesgos

fiscales pasa entero evitando.

(c) El informe anual de modificaciones, con la diferencia del afio explicada por causa. No el total: la
diferencia. Un informe que publique el acumulado sin descomponer su variacién es un informe que nadie

puede discutir.

Y el libro fiscal, que es donde la tercera regla del capitulo se vuelve operativa. El libro separa por tipo de
flujo y por afio de pago, y no suma las dos monedas: una extension de plazo entra medida en afios, no

convertida a dinero. La razén de separar por afio de pago es empirica: en Chile, el 55 % del coste de las
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renegociaciones viales medidas se pago en ejercicios fiscales futuros, y el 90 % de las renegociaciones cargd
algtin coste sobre gobiernos posteriores (§2.2, §2.3). Un programa que difiere mas de la mitad de lo que

concede no tiene un problema de monto: tiene un problema de calendario.

(d) La regla de version, que es lo que hace auditable todo lo anterior. Toda cifra publicada lleva fecha,
version del vocabulario y cobertura. Un registro sin versiones no es auditable: no se puede explicar por qué

la cifra de este afio no es la del anterior si no se sabe con qué vocabulario se escribié cada fila.

(e) Y el cierre del ciclo. Lo que el paso 8 encontré vuelve al paso 0 como clausula del préximo contrato. Un
contrato cuyo acumulado llegé al 17 % del compromiso de ingresos sin haber declarado nunca un techo es, en

si mismo, el argumento para que el siguiente lo declare — y para que declare sobre qué base se mide.

3.10 Resumen en una pagina

Los diez pasos, con lo que entra y lo que sale.
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Paso Entra Sale La regla que lo gobierna
0 Antes de borrador de bases y contrato cldusulas con su efecto conocido; lo previsto con precisidon deja de
firmar techo acumulado con su base y ser renegociacion

1 Registrar

2 Clasificar

3 ¢(Procede?
4 Precio de
aceptar

5 Valorar los

afios

6 Los tres

ramos

7 El episodio

8 La cartera

9 Provisionar y

declarar

el instrumento

la fila y el texto

clasificacién y contrato

la modificaciéon y el modelo
financiero

meses, fechas, tasa del contrato,

ingreso de referencia

coste de aceptar, compensacion de
término, continuidad, poder,
credibilidad

controversia y acto que la ejecuta

el registro del afio

las salidas de 4 a 8

clausula de revisién

fila con fecha, autoridad, nimero,
objeto, base legal, documento y cita

literal

naturaleza - causa - mecanismos -
gatillo - serie - confianza - procedencia

- version

decision motivada con su articulo

coste fiscal incremental a la tasa de

politica

valor presente de la extensién y su

cociente

hueco, credibilidad, valor de la

opcidn, ramo recomendado

el par tipado que cierra la exposicion

cruces, series, cobertura y cuatro

banderas

compromisos, riesgos fiscales, informe
anual, y la clausula del préximo

contrato

el ajuste previsto no es
renegociacién; monto ausente

# Ccero

la etiqueta la fija una persona;

la version viaja en el acto

la familia decide si procede; la

causa, con qué base

incremental contra la misma

linea base; sin modelo, negativa

sin tasa declarada no hay
comparacion; es un cociente, no

una regla

la credibilidad en rango, nunca

puntual

el vinculo lo confirma una

persona

cobertura al lado de toda cifra;

ningun percentil bajo tres casos

se provisiona contra la tasa

base, no por bandera

La lista de comprobacion del revisor. Lo que hay que pedir antes de firmar un expediente de modificacién, o

antes de dar por bueno un informe anual de cartera. Son trece preguntas y ninguna exige un modelo:

1. ¢Cada acto trae cita literal del documento, y no una paréafrasis?

2. ¢Estan separadas las tres medidas del monto — la cifra leida, el monto declarado y el coste modelado —

y ninguna suma a otra?

3. ¢Estan los cuatro ejes con su version de vocabulario en cada fila?

4. {Esta declarada la familia de la causa — accion del Principal o materializacion de riesgo — y no sdlo la

causa?

5. ¢Se aplico la prueba de sustancialidad, y quedo escrito su resultado?

6. ¢Esta impresa la tasa de politica junto a cada coste fiscal?

7. ¢Estd impresa la tasa del contrato, por separado, junto a cada valor de extension?
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8. ¢El cociente plazo/dinero se publica por acto y nunca como regla?

9. ¢{La credibilidad de la amenaza se presenta como rango, con su umbral de vuelco, y nunca como punto?
10. ¢Cada agregado lleva su cobertura al lado, y cada tabla su denominador?
11. ¢éSe calld el percentil donde hay menos de tres casos?
12. ¢Ninguna bandera se llama "riesgo", y ninguna produce un puntaje?

13. ¢El acumulado se compara contra un techo medido sobre el mismo denominador que el techo?

Y la pregunta que el revisor debe hacer al final, porque es la tinica que no se puede contestar mirando una fila:
¢cuantos van? Si el expediente no puede decir cuantas modificaciones lleva este contrato, cuanto acumulan y

donde esta frente a los demas, el expediente estd completo y el registro no existe.
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4. Ejemplo trabajado

Un contrato real del corpus publico chileno, recorrido por los diez pasos del §3, con las cifras de partida, el
resultado de cada paso y su lectura. Y, al final del paso 5, dos contraejemplos que invierten el signo de la

conclusidn sin cambiar el método, para que nadie se lleve una regla donde hay un cociente.

El contrato es la Concesion Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43 de la Region de Coquimbo,
adjudicada por decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas n.° 151 de 6 de marzo de 2013. Se eligié por
cuatro razones y ninguna es que sea un ejemplo cémodo: su linea de tiempo cabe en una pantalla y se lee
entera; ejercita las cuatro fuentes documentales del registro —el digesto ministerial, el panel técnico, los
expedientes arbitrales y las sentencias—; declara su propia tasa y su compromiso de ingresos, sin los cuales
la mitad del método devuelve una negativa; y —lo decisivo— el mismo contrato paga 23 céntimos por peso
en 2017 y 55 en 2020, con tres afios de diferencia y la misma tasa. Un solo contrato demuestra que el cociente

del paso 5 no es una propiedad del plazo sino de cuando cae la extension.

Tiene ademas tres limitaciones, y las tres se dicen por delante porque el manual las convierte en material:

¢ no trae ningun acto de ejecucion vinculado a sus controversias, de modo que el episodio del paso 7 se

muestra abierto — y construirlo es justamente el ejercicio que hay que ensefar;

e uno de sus tres actos con plazo devuelve "no valorable", y eso es una virtud: el ejemplo ensefia a leer

una negativa con motivo en vez de un cero;

e y con soOlo dos cocientes valorables, la mediana del contrato queda suprimida por la regla de los tres

casos. El ejemplo aplica la regla contra si mismo, que es la mejor manera de que se crea.

Sobre las cifras de este capitulo. Todas salen de una sola medicién sobre el paquete de datos que el
producto entrega —el paquete de demostracion chileno con sus 133 contratos y 2.913 actos, y los dos
artefactos congelados que el médulo sirve— corrida contra los mismos motores que estan detras de la
pantalla. Ninguna cifra se escribié a mano y el corpus de investigacion no se lee: el manual cita lo que la
pantalla muestra. La clasificacién de los actos se obtuvo por extracciéon automatizada de documentos
publicos, sin validacidn caso a caso por especialistas, y cada acto cita el documento del que proviene
(4.2), que es el mecanismo con el que el lector verifica lo que el manual afirma. El vocabulario es tipologia

provisoria.
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4.1 Los contratos del ejemplo y sus supuestos de partida

Ruta 43 (el recorrido) Puerto Terrestre Los Américo Vespucio
Andes (el contraejemplo) Sur (el extremo

opuesto)
Adjudicacién 06-03-2013 - decreto n.° 151 30-11-2004 - decreto n.° 1163 20-08-2001 - decreto n.°
1209
Término declarado 31-05-2043 - estimado por modelo 31-08-2029 - leido del ultimo  06-12-2032 - estimado
acto vigente por el plazo maximo
Base del plazo variable (hasta que el valor presente de los  fijo, 240 meses fijo, 360 meses
ingresos alcanza el umbral del contrato),
tope 360 meses
Tasa del propio 7,0 % 10,0 % 12,0 %
contrato
Compromiso de UF 3.200.000 no declarado no declarado
ingresos declarado
Techo acumulado no declarado no declarado no declarado
propio
Clausula de revision  no consta leida no consta no consta
Modelo financiero ninguno ninguno ninguno
enlazado
Sector vial interurbano edificacion publica vial urbano

Cinco lecturas de esta tabla, antes de tocar un solo acto.

La calidad de la fecha de término no es un detalle de higiene: es un insumo del paso 5. La del contrato
del recorrido esta estimada por modelo, porque es un contrato de plazo variable cuyo término depende de
cuando el valor presente de sus ingresos alcance el umbral pactado — y un acto posterior toco esa condicién de
término. Todo el valor presente del paso 5 se descuenta hasta esa fecha, de modo que una fecha estimada
produce un cociente estimado. El registro lo declara con esas palabras y el manual las repite cada vez que

publica el namero.

Dos de los tres contratos no declaran compromiso de ingresos, y eso basta para que la bandera de
acumulacién del paso 8 devuelva "no valorable" en los dos. Es lo primero que el lector va a encontrar en su
propia cartera: un contrato puede desbloquear un computo y no otro, y la herramienta tiene que decir cuél

de los dos y por qué.

Ninguno de los tres declara techo acumulado ni clausula de revision — y, medido sobre la cartera entera,
ninguno de los 133 contratos del paquete lo hace tampoco. Los campos existen desde el paso 0; lo que no

existe es la lectura de las bases que los llena. Es trabajo de registro, no de ingenieria.

Ninguno tiene modelo financiero enlazado, de modo que el paso 4 devolvera su negativa para los tres. El

84.4 la usa para ensefiar a leerla.
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Y la cobertura de los dos insumos sobre la cartera entera, que es lo que un lector debe mirar antes de
prometer una cifra a nadie: de los 133 contratos, 84 (63 %) declaran su propia tasa, 51 (38 %) su
compromiso de ingresos y 48 (36 %) los dos. Son condiciones necesarias y no suficientes: el paso 5 exige
ademads que cada acto diga cuantos meses afiade, y la bandera de acumulacién que alguna modificacién traiga
cifra — de modo que la bandera acaba publicandose sobre 29 de 133 contratos (22 %), y no sobre los 51 que
declaran denominador. La cartera publica esa linea de cobertura, con el enlace a los contratos a los que les falta

cada dato.
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4.2 Pasos 1y 2 — los veintidos actos, uno por uno

# Fecha Naturaleza Causa Mecanismos Gatillo Conf. Cifra (UF) Acto

1 06-11-2009  sin clasificar — — — — — ingreso a
evaluacion
ambiental
(anterior a la
adjudicacion)

2 02-08-2010  sin clasificar — — — — —  resolucién de
calificacién
ambiental
(anterior a la
adjudicacion)

3  06-03-2013  linea base — — — alta — decreto de
adjudicacion

4 06-03-2013  linea base — — — alta —  publicacién en
el diario oficial

5 21-08-2015  sin clasificar — — — — — ficha del sistema
nacional de
inversiones
(expropiaciones)

6 29-01-2016 modificacién  interés ptublico  plazo de sin hecho alta 508,17 resolucién n.°

/ obra construccién -+ externo 303
adicional pago directo -
multa
7 07-04-2016  controversia interpretacion sin efecto cambio media —  panel técnico
o alcance determinado normativo D04-2016-8
8 17-08-2017 modificacién interés publico  pago directo -  sin hecho alta 507.817,64 decreto n.° 94
/ obra tarifa - plazo externo
adicional de la
concesion
9 10-01-2018  controversia sobrecoste de pago directo cambio alta —  panel técnico
ingenieria o normativo D01-2018-8
cambio
normativo
10 05-07-2018 modificacién  interés publico  plazo de sin hecho media —  decreto n.° 3339
/ obra construccién -+ externo
adicional tarifa - multa
11  06-07-2018  hito — — — alta —  resolucién n.°
2350
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# Fecha Naturaleza  Causa Mecanismos Gatillo Conf. Cifra (UF) Acto

12 18-12-2018 modificacién  interés publico  pago directo - sin hecho alta 46.800,00 decreto n.° 153
/ obra plazo de externo
adicional construccion -

tarifa

13 04-01-2019  hito — — — alta —  resolucién n.° 8

14 16-01-2020 modificacién  fuerza mayory  plazo de la pandemia o media — decreton.° 4
choques concesion - alerta
exogenos tarifa - pago sanitaria

directo

15 07-08-2020  controversia sobrecoste de pago directo cambio alta —  panel técnico
ingenierfa o normativo D08-2020-8
cambio
normativo

16 01-09-2020 controversia interés publico  plazo de la sin hecho media 181.533,64 panel técnico
/ obra concesion - externo D10-2020-8
adicional tarifa

17  30-10-2020  controversia atraso o coste pago directo hallazgo media  177.758,03  panel técnico
imputable al arqueoldgico D14-2020-8
concedente

18 07-02-2022  controversia interpretacion sin efecto sin hecho media  416.280,59 panel técnico
o alcance determinado externo D01-2022-8

19 08-05-2023  modificaciéon  interés ptblico  tarifa sin hecho alta — decreton.° 71
/ obra externo
adicional

20 01-06-2023  controversia incumplimiento  multa o cobro  sin hecho alta — sentencia
de una parte de garantia externo judicial

21  29-08-2023  controversia interpretacion multa o cobro  sin hecho alta —  sentencia
o alcance de garantia externo judicial

22 sin fecha controversia — — — baja — expediente de

comision

arbitral

La linea de cobertura que la ficha publica, y la advertencia que va con ella. La ficha del contrato imprime,

junto a la linea de tiempo, esto:

22 actos - 19 clasificados - 3 sin clasificar - 1 sin fecha

Y el manual afiade la frase que hay que imprimir al lado, porque sin ella la linea se lee mal: los cuatro

nameros no son una particion. El acto sin fecha —Ila fila 22— esta clasificado: es un expediente de comisién
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arbitral leido como controversia, con confianza baja, y su motivo declarado es que el texto es una cardtula vacia
sin informacién sobre causa, mecanismo, monto ni alcance. De modo que 19 + 3 = 22, y el "1 sin fecha" es uno
de los 19, no un cuarto grupo. Un lector que sume los cuatro nimeros obtiene 45 actos sobre un contrato que

tiene 22.

Por qué hay tres actos sin clasificar, y por qué no es un defecto. Los tres no vienen de ninguna de las
cuatro fuentes que la tipologia cubre. Dos son del sistema de evaluacién ambiental —el ingreso a evaluacién
de unas defensas fluviales en 2009 y su resolucion de calificacion en 2010— y el tercero es la ficha del sistema
nacional de inversiones del proyecto de expropiaciones asociado, de 2015. El vocabulario de los cuatro ejes se
construyo sobre actos administrativos de concesidn, recomendaciones de panel, expedientes arbitrales y
sentencias; un ingreso a evaluacion ambiental no es ninguna de esas cosas, y forzarlo a una categoria seria

peor que dejarlo sin ella.

Que el registro los muestre sin clasificar en vez de esconderlos es la decision correcta: un acto que existe y
no se ha leido es un hecho del registro; un acto que no aparece es un agujero que nadie ve. Sobre la cartera
entera, la proporcién es la misma y mucho mayor en magnitud: 2.363 de 2.913 actos clasificados (81,1 %),

550 sin clasificar y 79 sin fecha.

Y los dos ambientales traen, de regalo, la regla del paso 1 que nadie escribe. Estan fechados en 2009 y
2010, es decir cuatro y tres afos antes del decreto de adjudicacion. Una planilla que liste "todos los actos de
este contrato" y tome el mas antiguo situara el primer movimiento del contrato en 2009, cuando el contrato no
existia. Aqui no llega a contaminar la serie porque los dos actos estan sin clasificar y la bandera sé6lo cuenta
modificaciones clasificadas — pero el método aplica ademas el filtro por fecha, y no por elegancia: medido
sobre la cartera entera, sin ese filtro diez contratos salen con un tiempo hasta su primera modificacién

negativo (§6.8). Aqui se ve por qué.

Las cuatro fuentes, ejercitadas. De los 22 actos, 10 vienen del digesto ministerial —las seis modificaciones,
los dos actos de linea base y los dos hitos—, 6 del panel técnico, 2 de sentencias judiciales y 1 de un expediente
arbitral; los 3 restantes son los de fuera del alcance de la tipologia. Es el tinico contrato del paquete que
ejercita las cuatro fuentes del método, y por eso es el ejemplo: un método que sélo se demuestre sobre decretos

no ha demostrado nada sobre el registro de controversias, que es la mitad cara.

El reparto por causa, contra el corpus. Sobre las 6 modificaciones del contrato:

Causa Este contrato El corpus (1.134 modificaciones)
Obra adicional o cambio de caracteristicas por interés publico 5 de 6 (83,3 %) 79,2 %
Fuerza mayor y choques exdgenos 1 de 6 (16,7 %) 3,1%

Con seis casos no se publica un percentil, y el manual no lo publica: lo que la tabla dice es que el contrato es
tipico en su causa dominante y que su tinica modificacién por fuerza mayor —el decreto de enero de 2020,
con gatillo de alerta sanitaria— corresponde a una causa que en el corpus es rara. La lectura 1til no es el
porcentaje: es que la causa dominante de la cartera chilena es la misma que la de este contrato, de modo

que lo que se aprenda aqui se transfiere.

El reparto por mecanismo, contado por menciones. El eje es multivaluado y por eso se cuentan menciones,

no combinaciones:
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Mecanismo Menciones en las 6 modificaciones El corpus (2.160 menciones)
Tarifa o ingreso 5 14,8 %

Pago directo del Estado 4 29,1 %

Plazo de construccién o de hitos 3 29,5 %

Multa o cobro de garantia 2 8,4 %

Plazo de la concesion 2 4,1 %

Cinco de las seis modificaciones usan tres mecanismos a la vez; una usa uno solo. La media es de 2,67
mecanismos por modificacion, y ése es exactamente el nimero que una columna de texto con un valor por
fila no puede representar. Quien lea sélo el primer mecanismo de cada acto perdera dos tercios del eje en este

contrato.

Y la regla de calidad, aplicada aqui. El control de calidad del vocabulario, sobre 145 actos releidos de forma
independiente, da 97,9 % de acuerdo en naturaleza, 86,9 % en causa, 46,9 % en el conjunto exacto de
mecanismos contra 97,2 % en al menos uno, y 60,0 % en gatillo. Aplicado a esta tabla: las columnas de
naturaleza y causa se pueden leer como estan; en la de mecanismos hay que revisar la cardinalidad, no la
presencia; y la de gatillo es la que un revisor debe contestar él mismo. Es lo que el paso 2 pide y no una

cautela genérica.

La cobertura de cifra, y la procedencia de cada una. De las 6 modificaciones, 3 traen cifra (50,0 %) —

practicamente la cobertura de la cartera entera, 540 de 1.134 (47,6 %). Las tres que la traen son:

Acto Cifra (UF) La cita literal que la sostiene

resolucion n.° 303 (2016) 508,17 "UF 20.614 ; UF 508.171 ; UF 200.000 (disminucién) ; UF 80.000"

decreto n.° 94 (2017) 507.817,64 "UF 507.817,64 nuevas inversiones; UF 487.203,64 construccion; alza 17 %"
decreto n.° 153 (2018) 46.800,00 "fija un pago de UF 46.800"

La primera fila es el mejor argumento disponible a favor de las tres medidas del monto del paso 1. El
documento menciona cuatro cifras —una de ellas una disminucién— y la lectura automatizada se quedé con
una de ellas, 508,17, que no es ninguna de las cuatro tal como el decreto las escribe sino una de ellas leida con
otro separador decimal. El manual no la corrige aqui: la publica con su cita al lado, que es lo que permite a
un lector verla y corregirla en su propio registro. Un campo de "monto declarado" relleno sin cita habria
escondido exactamente este caso. El registro del propio producto deja vacio el campo de monto declarado en

los actos sembrados, precisamente por esto.
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4.3 Paso 3 — las dos familias de causa, y la prueba de
sustancialidad

Sobre los 15 actos tipificables del contrato —sus 6 modificaciones y sus 9 controversias—, la particién de la

nota 8.2 de la Recomendacion de la OCDE da esto:

Familia Actos Cuales
Accién del Principal 7 de 15 las cinco modificaciones por interés publico, la recomendacién de panel de

(46,7 %) septiembre de 2020 y la de octubre de 2020 por atraso imputable al concedente
Materializacién de 4 de 15 las dos discrepancias por sobrecoste de ingenieria o cambio normativo, el decreto de
riesgo (26,7 %) fuerza mayor de 2020 y la sentencia por incumplimiento
Régimen (interpretaciéon, 3 de 15 dos discrepancias ante el panel y una sentencia, las tres sobre interpretaciéon o
término) (20,0 %) alcance
Sin causa asignada 1 el expediente arbitral sin texto

Casi la mitad de lo que pasoé en este contrato lo decidid el concedente. No es una acusacion: es la
descripcién que la nota 8.2 pide hacer antes de decidir si procede compensar, y es coherente con lo que la
evidencia regional mide para Chile — el 85 % de las renegociaciones viales fueron lideradas por el
gobierno y el 69 % exigieron obras adicionales (§2.2). El método no publica una cifra global de "quién

pide": publica esta particidn, contrato por contrato, que es la pregunta bien hecha.

Y la lectura que hay que hacer sobre la segunda fila: cuatro de quince actos son materializaciéon de un
riesgo que el contrato ya habia asignado, de modo que para esos cuatro la respuesta por defecto del paso 3
es no compensar. Que tres de ellos hayan terminado ante el panel técnico o ante un tribunal no cambia la

respuesta: cambia quién la da.

La prueba de sustancialidad, aplicada al acto mayor

El derecho chileno no la exige. El manual la aplica igual, sobre el decreto n.° 94 de 17 de agosto de 2017,

que es el acto mayor del contrato:

"Modificanse por razones de interés ptiblico las caracteristicas de las obras y servicios. Valoriza e indemniza las obras

adicionales mediante cuenta CAR n.° 1, alza tarifaria 17 %, extensién 13 meses."

Cifra declarada UF 507.817,64

Sobre el compromiso de ingresos declarado 15,87 % (de UF 3.200.000)

Mecanismos pago directo - tarifa - plazo de la concesion
Causa interés ptiblico / obra adicional
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Las tres condiciones del articulo 43.4 de la Directiva europea, contestadas con el expediente en la mano:

(a) ¢Habria permitido otros licitadores, o la aceptacion de otra oferta? Es la pregunta que se contesta con
el pliego original y sin modelo financiero. Se ley6 el pliego (Bases de Licitacién de la concesién, 2013), y la

respuesta se parte en dos porque la condicién del articulo 43.4.a tiene dos mitades.

¢Otros licitantes? No, y por un motivo que no tiene que ver con el acto. Podia ofertar tinicamente quien
fuera precalificado, esto es —en la definicién 81 de las propias Bases— quien hubiera cumplido "los requisitos
establecidos en las Bases de Precalificacion del Programa de Mejoramiento, Rehabilitacion y Conservacion de Redes
Viales Regionales [...] y que se individualizan en la Resolucion DV (E) N.° 2713 de fecha 1 de julio de 2008". La
admisién, por tanto, se cerr6 en 2008 sobre una lista nominada y nunca dependi6 del alcance de las obras:

ampliarlas en 2017 no habria admitido a nadie mas.

¢Otra oferta? Si, y es la mitad que decide. La adjudicaciéon no se resolvié por una ponderacion de factores: se
resolvié por un solo escalar. El articulo 2.2.5 define dos tramos de licitacién alternativos —Tramo A, los
ingresos totales de la concesién (ITC), y Tramo B, el factor de subsidio S—, el articulo 2.2.8 acota cada uno ("0
< ITC < 3.200.000" en el A; "0,000 < S < 1,000" en el B, con el ITC fijado en UF 3.200.000) y el articulo 2.3.4
asigna el puntaje directamente sobre esa unica cifra. La oferta técnica se evaltia antes y solo decide si la oferta

es técnicamente aceptable: no puntta. El contrato se adjudico en el Tramo B, con factor de subsidio 0,589.

Y ahi estd la consecuencia. El decreto de 2017 mueve a la vez tres de los insumos con que un licitante calcula
ese escalar: afiade obras por UF 507.817,64 —cerca del 10 % del presupuesto oficial estimado de UF
5.100.000 que fija el articulo 2.1.2 de las mismas Bases—, sube la tarifa un 17 % y afiade trece meses de
concesién. Un licitante que hubiera tenido esas condiciones delante en 2013 habria ofertado un S distinto. Con
un criterio de una sola dimension y desempates reglados, basta que el orden de dos ofertas se invierta para
que gane otra. Y conviene decir con qué fuerza se afirma eso: es una inferencia sobre cémo se habria ofertado,
no una relicitacién rehecha —nadie puede rehacerla—, pero la condicién del articulo 43.4.a pregunta por esa
posibilidad y no por su demostracidn, y una perturbacién del 10 % en la obra y del 17 % en la tarifa sobre

un criterio de una sola dimension esta muy por encima del umbral de lo verosimil. La respuesta es si.

Lo que eso significa, dicho sin suavizarlo. Las tres condiciones del articulo 43.4 son alternativas: basta
una. Si a este decreto se le aplicara la Directiva europea, seria una modificacion sustancial y exigiria un
nuevo procedimiento de adjudicacién. No se le aplica —es un contrato chileno, y el derecho chileno no
contiene esta prueba (§2.6.1)—, y el manual no dice que el decreto fuera ilegal: dice que la prueba, aplicada,
da positivo, y que ése es exactamente el valor de aplicarla en una jurisdiccion que no la exige. Es, ademads, la
razon de fondo del Paso 0: un contrato con clausula de revision clara, precisa e inequivoca habria previsto

esta clase de cambio, y el articulo 43.1.a habria bastado.

(b) ¢Altera el equilibrio econémico en favor del concesionario de un modo no previsto? Esta condiciéon
exige exactamente el computo del paso 4, y el paso 4 devuelve una negativa (4.4). Lo que si se puede decir es
que el acto mueve el equilibrio en tres monedas a la vez —un pago, una tarifa y trece meses— y que el

decreto se dicta "por razones de interés ptblico", es decir, por la via que la propia ley reserva a lo no previsto.

(c) ¢Amplia considerablemente el ambito? El decreto valoriza obras adicionales y no incorpora un tramo

nuevo. Con la informacion del registro, la respuesta es no.
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Lo que la prueba produce es un expediente, y esta vez también un veredicto. Las tres condiciones quedan
contestadas —(a) si, (b) requiere el cémputo del paso 4 y lo que se puede decir sin él, (¢) no—, cada una con
el documento que la sostiene a la vista. Esa es la diferencia entre aplicar la prueba y no aplicarla, y es toda la
diferencia: un expediente que no la contiene no permite a nadie discutirla después. Que la respuesta haya

resultado incomoda es, si acaso, el argumento a favor de escribirla.

(Y un subproducto de la lectura que vale la pena registrar: el articulo 2.2.8 de las Bases fija el ITC en UF
3.200.000, que es el mismo denominador que este apartado usa como compromiso de ingresos declarado y el que el
apartado siguiente compara con el acumulado. La cifra que el registro trae no es una lectura discutible del

expediente: es el techo que el propio pliego escribié.)

El acumulado, y el techo con el que no se compara

Modificaciones 6

...con cifra 3

Acumulado UF 555.125,81
Compromiso de ingresos declarado UF 3.200.000
Acumulado / compromiso 17,35 %

Y aqui la precisién que el §2.6.3 obliga a hacer y que es la més facil de equivocar de todo el manual. Ese 17,35
% no se compara con el techo del 15 % de la ley chilena, por mas que los dos nimeros se parezcan: el techo
legal se mide sobre el presupuesto oficial de la obra y este cociente sobre el compromiso de ingresos

declarado. Son dos denominadores distintos y la comparacion seria una coincidencia tipografica.

Lo que si se puede decir, y es incomodo por otra razon, es que el decreto de 2017 por si solo vale el 15,87 %
del compromiso de ingresos — es decir, que un tnico acto de este contrato pesa, sobre el denominador que el
propio contrato declara, mas que todo el acumulado que la mediana de la cartera alcanza en su historia. Y que
el acumulado del contrato, 17,35 %, quedaria por encima de un techo del 15 % si el contrato lo hubiera
declarado sobre esta base. No lo declard, y ésa es la conclusion operativa del apartado: sin techo propio, la

bandera del paso 8 sdlo puede comparar contra la distribucidn del corpus, que es una referencia y no un limite.

4.4 Paso 4 — poner precio a aceptar, y la negativa que
devuelve

El coste fiscal incremental es el inico nimero del método que no sale de ningtin documento: sale de correr
el modelo financiero del contrato con y sin la modificacién y restar. El registro exige que ese modelo esté
enlazado y declarado, sin excepciones y sin recurrir al escenario mas reciente del espacio de trabajo — poner

precio a un compromiso publico contra un modelo que nadie eligi6 es peor que no ponérselo.
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Este contrato no tiene modelo financiero enlazado. La valoracion devuelve, por tanto, la negativa "no hay

linea base financiera", una de las diez de un vocabulario cerrado en el que ninguna es un cero.

Esa es la primera leccién del apartado, y no es un defecto del ejemplo. Es lo que le va a pasar al lector con
la mayor parte de su cartera, y la pregunta correcta no es como evitarla sino qué se puede decir sin ella. La

respuesta es: bastante, y lo importante.

Lo que si se puede decir: 1a cifra declarada no es el coste fiscal. El decreto n.° 94 declara UF 507.817,64 y

compensa con tres mecanismos. Bajo una concesién de peaje, cada uno lo paga alguien distinto:

Mecanismo del acto Quién paga

Pago directo del Estado el presupuesto — es el tnico que consume caja del ejercicio
Tarifa o ingreso (alza del 17 %) el usuario

Plazo de la concesion (13 meses) el usuario, durante los meses afiadidos al final

Un registro que anote UF 507.817,64 en la columna de coste fiscal estd publicando como gasto ptblico lo que
en dos de sus tres monedas paga el usuario. Descomponer la cifra declarada por mecanismo, antes de tener

el modelo, ya evita el peor error disponible — y es una operaciéon que cabe en una planilla.

Y el contrafactual que el motor si puede correr, que es donde la regla de dos tasas se vuelve un nimero.

Los mismos trece meses de extension, valorados de dos maneras:

Meses de extension 13,0
Ingreso anual de referencia UF 676.988
Afios hasta el término declarado 25,79
Valor nominal de los meses UF 733.404
(a) A la tasa del propio contrato, 7,0 % — valor para la concesionaria UF 119.153 (16,2 % del nominal)

(b) A una tasa de politica declarada, 6,0 % — lo que costarian si los pagara el presupuesto UF 153.330 (20,9 % del nominal)

Diferencia entre las dos lecturas UF 34.177 (+28,7 %)

La tasa de politica de este ejemplo es una convencion declarada del capitulo, no una recomendacién: la fija
la hacienda del lector, y es una sola para toda su cartera. Lo que el contraste ensefla es que la misma
extension vale dos cifras distintas segtin qué pregunta se conteste, que la diferencia entre las dos es de casi
un tercio con sélo un punto de tasa, y que sumarlas o intercambiarlas —descontar el coste fiscal a la tasa del
contrato, o valorar la extensién a la de politica— es el error que hace parecer técnica una comparacion que es

la decision.
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4.5 Pasos 6 y 7 — el triangulo en rango, y el episodio abierto

El triangulo

Sin modelo financiero no hay coste de aceptar medido, y sin €l no hay tridngulo medido. El manual dice lo que

hace en vez de fabricar la cifra que falta: lo que sigue es una demostracion calibrada, rotulada como tal, en la

que los insumos son declarados y el algebra es la del producto. Se toma la cifra declarada del acto mayor

—UF 507.817,64— como cota superior del coste de aceptar, y se recorre la compensacién de término y la

credibilidad de la amenaza. Es exactamente la disciplina que el propio marco se impone: sus ejemplos

trabajados son demostraciones de modelo calibradas, no estimaciones empiricas del efecto de una amenaza.

El hueco y el valor de la opcidn, con el poder de negociacién de la concesionaria en la mitad:

Compensacion de El hueco ¢Amenaza

término

creible?

Valor de la opcion si la ...0,50 ...0,75

credibilidad es 0,25

0,5 X el coste de aceptar (UF UF 253.909 si

253.909)

0,8 x (UF 406.254) UF 101.564 si

1,0 x (UF 507.818) UF 0 si, pero sin valor
1,2 x (UF 609.381) UF no

—-101.564

UF 31.739 UF UF
63.477 95.216

UF 12.695 UF UF
25.391 38.086

La ultima fila es la que hay que leer despacio: cuando terminar cuesta mas que aceptar, el hueco es negativo, la

amenaza no es creible y el valor de la opcidn es cero. Ese rincdn no es un caso patoldgico: es exactamente el

caso de restriccidon presupuestaria blanda que la doctrina describe (§2.3), y el Estado paga la demanda

completa. El tridngulo lo contiene en vez de competir con él.

Y el umbral que decide entre contraofertar y terminar, que es donde el manual propone mirar en vez de

discutir la credibilidad:

Poder de negociacion de la Compensacion de El hueco Pérdida de continuidad a la que terminar y

concesionaria término contraofertar se cruzan

0,3 0,5 X UF UF 165.041 — el 65 % de la compensacion de
253.909 término

0,5 0,5 x UF UF 190.432 — el 75 %
253.909

0,7 0,5 X UF UF 215.822 — el 85 %
253.909

0,5 0,8 X UF UF 76.173 — el 18,7 %
101.564
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La lectura, y es la que el método publica: no se elige una credibilidad, se lee el rango. Con la credibilidad en
la mitad y sin costes de proceso, cualquier amenaza creible mejora el ramo de aceptar; lo que decide entre
contraofertar y terminar es cuanto vale interrumpir el servicio, y el método dice a partir de qué cifra cambia
la recomendacion en vez de pedir esa cifra. Para una carretera interurbana en operacion, una pérdida de
continuidad equivalente a tres cuartas partes de la compensacién de término es un umbral alto: la
recomendacion, en este rango, es contraofertar. Y la razon por la que vale la pena construir la amenaza
aunque no se ejecute esta en la primera columna de la tabla: el valor de la opcidn, con el hueco a la mitad y la
credibilidad a la mitad, es de UF 63.477 — algo mas del 12 % del acto.

Y el limite de posicionamiento, aqui otra vez por escrito. El método mide el efecto fiscal de lo que el foro
decida. No enseiia a litigar ante el panel técnico, la comisién arbitral ni los tribunales, no propone

estrategias procesales y no se escribe desde la posicion de ninguna de las dos partes.

El episodio, abierto

Controversias registradas 9
Actos que ejecutan una de ellas 0
Episodios cerrados 0
Exposicién abierta 9 controversias sin acto de ejecucion vinculado

De las nueve, tres traen cifra, por un total de UF 775.572,26. Ese niimero es una cota inferior de la

exposicion y se publica como tal: las otras seis controversias existen y no dicen cudnto.

El par que el lector construye —y que el producto propone y nunca infiere— es el de la recomendacién de
panel de 1 de septiembre de 2020, la inica controversia del contrato que llega con mecanismo de plazo de la
concesién y con cifra. La concesionaria pidié 646 dias —534 por obras adicionales y 112 por fuerza mayor—
mas UF 181.533,64; el panel acogié 534 dias y una compensacion sin cifrar. Hasta que un decreto ejecute esa
recomendacion, no hay pago: hay una exposicién mejor informada. Y ésa es la leccién del paso 7 en su forma
mas limpia — la recomendacion del panel no es vinculante, de modo que el episodio no se cierra con ella

sino con el acto que la ejecuta.

La cartera dice que no es un caso raro: en el corpus documental hay 203 controversias y 25 actos de
ejecucion en 19 contratos, de modo que 148 controversias en 43 contratos no tienen ningun acto de

ejecucion detras.

4.6 Paso 5 — plazo frente a dinero: el corazon del ejemplo

El contrato tiene tres actos con plazo de la concesion y tres mas con plazo de construccién o de hitos. Los

segundos no aiiaden meses al final y por tanto no tienen valor presente aqui; confundir los dos es la
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lectura equivocada mas comun de "le ampliaron el plazo", y el contrato del ejemplo la ofrece servida: tiene

exactamente tantos de una clase como de la otra.

Los tres actos, corridos por el motor

Decreto n.° 94, de 17 de agosto de 2017.

Meses de extension 13,0
Afios hasta el término 25,79
Tasa (del contrato) 7,0 %
Ingreso anual de referencia UF 676.988
Valor nominal de los meses UF 733.404
Valor presente de la extension UF 119.153
Factor de descuento al término 0,175
Cifra declarada del acto UF 507.817,64
Cociente 0,235

Decreto n.° 4, de 16 de enero de 2020 — no valorable.

No valorable - el acto no dice cuantos meses de plazo de concesion anade. Tiene tasa (7,0 %), tiene
ingreso de referencia (UF 342.816) y tiene mecanismo de plazo de la concesién. Le falta un dato, y la negativa lo

nombra.

Recomendacion de panel D10-2020-8, de 1 de septiembre de 2020.

Meses de extensién 17,8
Afios hasta el término 22,74
Tasa (del contrato) 7,0 %
Ingreso anual de referencia UF 342.816
Valor nominal de los meses UF 508.510
Valor presente de la extension UF 99.833
Factor de descuento al término 0,215
Cifra declarada del acto UF 181.533,64
Cociente 0,550
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Las cuatro lecturas de esas tres filas

Primera, y es la tesis del manual: el mismo contrato paga 0,235 en 2017 y 0,550 en 2020. Misma tasa,
mismo mecanismo, misma autoridad, tres afios de diferencia — y el plazo entrega mas del doble de valor por
peso declarado en el segundo caso. La razén estd en la columna de afios al término: de 25,79 a 22,74. El
cociente no es una propiedad del plazo: es una propiedad de cuando cae la extensidon. Un solo contrato

basta para demostrarlo, y por eso este contrato es el ejemplo.

Segunda: la negativa es un resultado, no un hueco. El decreto de 2020 no devuelve cero, ni una estimacion,
ni la cifra declarada: devuelve la frase el acto no dice cudntos meses afiade, que es accionable — quien lea el
decreto puede cargar el dato y desbloquear el cémputo. Un cero silencioso en esa celda habria entrado en la
mediana del contrato y la habria hundido. El §6.6 mide cudnto: sobre el corpus, una tasa por defecto inventa

15 de 27 cocientes y multiplica la mediana por 2,4.

Tercera: la mediana del contrato queda suprimida, y el ejemplo lo celebra. Con 2 cocientes valorables de

3, la regla de los tres casos del paso 8 se aplica contra el propio ejemplo del manual:

Mediana del contrato: no publicada — demasiado pocos casos.

No se publica 0,39, que es lo que dos nimeros dan si se promedian. Una mediana de dos niimeros no es una

mediana, y un manual que hiciera la excepcion con su propio ejemplo no podria pedirle la regla a nadie.

Cuarta: el producto muestra al lado el cociente que el corpus midi6 para el mismo acto, y marca cuando
difieren. Para el decreto de 2017, el corpus da 0,240 contra el 0,235 del registro; para la recomendacion de
2020, los dos dan 0,550. La diferencia del primero tiene una sola causa y el producto la nombra: la fecha del
acto. El registro usa la de la cabecera del decreto (17 de agosto de 2017); el corpus us6 la primera fecha del
texto, que en un decreto suele ser el visto (16 de noviembre). La tasa, el ingreso y la aritmética son idénticos.

Publicar las dos cifras con su motivo es lo que convierte una discrepancia en una explicacion.

El factor de descuento al término, que es la intuicion en un numero

Descontado desde la adjudicacidn a la tasa del propio contrato, un peso de ingreso que llegue al término de
esta concesién vale hoy 0,129. En el corpus, la mediana es 0,385 con un recorrido de 0,03 a 0,998. Este
contrato estd bastante por debajo de la mediana: es largo y su tasa no es baja, de modo que su moneda plazo
esta especialmente devaluada — lo que explica por qué sus dos cocientes valorables quedan los dos por

debajo de la mediana del corpus.
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El corpus entero al lado

Actos con plazo de la concesién 97
Actos con plazo de construccion o de hitos 638
...de los primeros, con valor presente y cifra declarada 25
...de ésos, valorables bajo la regla del propio método 24
Mediana del cociente 0,495
Recorrido 0,02 - 23,55
Actos en que el plazo vale mas que el dinero que lo acompafia 10 de 24 (41,7 %)
Factor de descuento al término, mediana (recorrido) 0,385 (0,03 - 0,998)

La fila nimero 25 es la que hace honesto el conjunto, y el producto la marca en vez de esconderla: un acto
fechado después del término declarado de su contrato —afos al término —0,7— con un cociente de 30,48. La
regla del método devuelve "no valorable" para ese caso, por disefio: una extension posterior al término no se
descuenta desde ese término. Excluyéndola, la mediana pasa de 0,55 a 0,495 y el maximo de 30,48 a 23,55.
Los dos efectos son pequeiios y ninguno es nulo, y el manual publica la cifra depurada porque es la que su

propia regla admite, con la fila rechazada a la vista y su motivo escrito.

Y la conclusion que el recorrido impone. Entre 0,02 y 23,55 no hay una regla: hay un cociente por acto. "El
plazo paga la mitad" es falso en cuatro de cada diez actos del corpus. Lo Uinico que se transfiere de un
contrato a otro es el procedimiento: midalo, publiquelo por acto, e imprima al lado cuantos afios faltaban para

el término.

Los dos contraejemplos

El que invierte la conclusion: Puerto Terrestre Los Andes, decreto n.° 49 de 8 de abril de 2025.

Meses de extensién 53,0
Afios hasta el término 4,40
Tasa del contrato 10,0 %
Ingreso anual de referencia UF 646.708
Valor nominal de los meses UF 2.856.294
Valor presente de la extension UF 1.458.209
Factor de descuento al término 0,658
Cifra declarada UF 620.000
Cociente 2,352
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El plazo vale aqui mas del doble que el dinero que lo acompaiia. Mismo cdlculo, mismo tipo de
instrumento, conclusién opuesta — y la explicacion estéd entera en dos nimeros: 4,4 afios al término y un
factor de descuento de 0,658. Cuando la extension cae cerca del final, los meses afiadidos valen casi lo que

valen nominalmente.

Este contrato trae ademas, de regalo, la segunda leccidon que el manual necesita: no declara compromiso de
ingresos, de modo que su acumulado de UF 1.242.349,50 no tiene denominador y la bandera de acumulacién
devuelve "no valorable" — mientras el paso 5 si corre. Un contrato puede desbloquear un cémputo y no otro,
y es exactamente lo que le va a pasar al lector con su propia cartera. Y trae un segundo acto con plazo de la
concesidn, de enero de 2025, que tampoco dice cuantos meses aflade: dos actos del mismo contrato, uno

valorable y otro no.

El extremo opuesto: Américo Vespucio Sur, convenio de 16 de febrero de 2004.

Meses de extensién 96,0 (ocho afios)
Afios hasta el término 28,80
Tasa del contrato 12,0 %
Ingreso anual de referencia UF 2.457.625
Valor nominal de los meses UF 19.661.000
Valor presente de la extension UF 466.599
Factor de descuento al término 0,038
Cifra declarada UF 8.138.023
Cociente 0,057

La hipdtesis en su forma mas pura: se concede mucho y se entrega poco. Ocho afios de extension, con un
valor nominal de casi veinte millones de unidades de fomento, valen en presente UF 466.599 — el 2.4 % de su
propio nominal. El factor de descuento al término, 0,038, lo explica solo: a casi veintinueve afios y al 12 %, un

peso del final vale cuatro céntimos.

Los dos juntos —2,352 y 0,057— dejan el recorrido a la vista y hacen imposible que el lector se lleve una

regla.

Y este contrato regala ademds un caso de registro que el §6.7 mide en abstracto —y que el §6.7 cita ahora
desde aqui— y que conviene ver de cerca: el mismo hecho aparece dos veces. El convenio de 16 de febrero
de 2004 y un decreto de la misma fecha declaran los mismos 96 meses y cifras que difieren en una unidad de
fomento — UF 8.138.023 y UF 8.138.024. Son el convenio y el decreto que lo sanciona: un episodio, dos
filas. Quien sume las dos publica UF 16.276.047 de compensacion donde hay ocho millones y medio. El paso 7
existe para esto, y la regla del paso 1 —contar actos y contar episodios da nimeros distintos y se publican los

dos— es la que impide el error.
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4.7 Paso 8 — este contrato contra la cartera

El contraste se hace contra 133 contratos, con la tipologia provisoria y las distribuciones congeladas del 24 de

septiembre de 2026. Cada linea lleva su cobertura.

Medida Este Corpus n Doénde cae

contrato (mediana)
Modificaciones registradas 6 6 104 por encima del p25
Afos hasta la primera modificacién 2,90 2,37 100 por encima de la mediana
Acumulado sobre el compromiso 17,35 % 14,5 % 29 por encima de la mediana (p75 =
declarado 18,1 %)
Controversias registradas 9 2 53 por encima del p75 (p90 = 9)

La primera lectura corrige lo que el propio indice de este manual suponia, y conviene decirlo. Este
contrato no es un caso de modificaciéon temprana: su primera modificacion clasificada posterior a la
adjudicacién cae a 2,90 afios, por encima de la mediana del corpus (2,37) y dentro del rango intercuartilico.
La bandera de modificaciéon temprana no se dispara aqui, y el ejemplo es mejor por eso: ensefia a leer una

bandera que no se enciende, que es la mitad del trabajo de un tablero y la que nadie ilustra.

Lo que si destaca en este contrato son sus controversias: nueve, contra una mediana de dos y un p90 de
nueve. Estd en el percentil noventa de conflictividad de la cartera chilena. Y ninguna de las nueve tiene acto de

ejecucién detras.

Las cuatro banderas, con su cobertura

Modificacion temprana. Corpus: mediana 2,37 afios, p25 1,05, p75 3,49, p90 5,29; 25 de 100 (25 %)
dentro de un afio, 39 (39 %) dentro de dos, 66 (66 %) dentro de tres. Cobertura: 100 de 133 contratos — se
excluyen los que no tienen fecha de adjudicacion o ninguna modificacion clasificada posterior a ella. El contraste de
grupos: los que se modifican dentro de dos afios (n = 39) acumulan una mediana de UF 1.312.732 y 11 actos,
contra UF 590.026 y 5 actos el resto (n = 61); y el control que impide leerlo como prondstico —afio medio

de adjudicacion 2008,5 contra 2009,1— dice que no es un artefacto de cosecha.

Acumulacion. Corpus: mediana 14,5 %, p25 3,8 %, p75 18,1 %, p90 34,6 %, maximo 74,2 %; 17 de 29
(58,6 %) por encima del 10 % y 5 (17,2 %) por encima del 25 %. Cobertura: 29 de 133 contratos — se excluyen
los que no declaran compromiso de ingresos, como los de plazo fijo, y aquellos en que ninguna modificacién
clasificada trae cifra. Este contrato, con 17,35 %, queda entre la mediana y el p75. Techo del propio contrato:

no declarado, de modo que la bandera compara contra la distribucién y no contra un limite.

Serie transversal. Este contrato no tiene ningtin acto en una serie transversal. En el corpus hay siete series

con 169 actos:
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Serie Actos Contratos Con cifra Suma declarada
politica de cobro urbano 105 8 2 UF 670.481
revisién de la féormula de reajuste de 2023 38 28 2 UF 1.538.768
interoperabilidad de telepeaje 10 2 8 UF 1.365.616
bases hospitalarias en bloque 5 5 0 —
tres series ministeriales menores 11 11 1 UF1

La primera fila es la leccién del paso 8 en una linea: 105 actos, 8 contratos, 2 con cifra. El total de una
politica publica se publica como cota inferior o no se publica, y ninguno de los ocho expedientes puede ver

que es un octavo de una decisién de gobierno.

Controversia sin desenlace. Este contrato: 9 controversias, 0 actos de ejecucion. El corpus: 148 de 203
controversias, en 43 contratos, sin ningtin acto de ejecucién detrds, contra sélo 25 actos de ejecucién en 19

contratos en todo el registro. La desproporcion es el argumento de la bandera.

La bandera que no esta. No hay bandera de oferente tinico, y no es una omision: es un resultado publicado
(8§2.5). Un tablero que ordenase esta cartera por peligro de renegociacién usando banderas de competencia

mandaria su presupuesto de escrutinio a la mitad mas segura.

La causa y el mecanismo dominantes

Este contrato Corpus
Causa dominante interés ptblico / obra adicional — 5 de 6 (83,3 %) 79,2 %
Mecanismo dominante tarifa o ingreso — 5 menciones 14,8 %

El contrato es tipico en su causa y atipico en su moneda: se compensa sobre todo con tarifa, mientras la
cartera lo hace sobre todo con plazo de construccion y pago directo. Es coherente con lo que es —una
concesion de peaje con plazo variable— y es el tipo de hallazgo que sélo aparece al cruzar el contrato contra la

cartera.

Y el denominador de todo lo anterior

133 contratos - 2.913 actos - 2.363 clasificados (81,1 %) - 550 sin clasificar - 79 sin fecha. Ninguna de las

cifras de este apartado es mejor que esa linea, y por eso la cartera la publica arriba y no al pie.
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4.8 Paso 9 — donde va cada cifra de este ejemplo

El libro fiscal del contrato, y las dos monedas que no se suman

Partida Cifra Sobre qué

Compromiso firme en dinero UF 555.125,81 3 de 6 modificaciones con cifra

Cambio de plazo 30,8 meses = 2,57 afios 2 actos valorados de 3 con plazo de la concesion
Pasivo contingente UF 775.572,26 3 de 9 controversias con cifra — cota inferior

Las dos primeras filas no se suman, y no es una convencion: el valor presente de los 30,8 meses es UF
218.986 para la concesionaria a su propia tasa, y esa cifra no es un coste de caja para el Estado porque bajo
una concesion de peaje la pagan los usuarios en los meses afiadidos al final. El libro registra el cambio de plazo
en aifios, y quien lo convierta a dinero y lo sume a la primera fila habra publicado un coste fiscal que nadie

pagara.

La tercera fila es la que mds se equivoca en la direccidon contraria: es una cota inferior, porque seis de las
nueve controversias no declaran cuanto. Publicarla como si fuera la exposicion es afirmar que esas seis valen

cero.

La fila que entrega al registro de compromisos fiscales (M2)

Contrato: Mejoramiento y Conservacién de la Ruta 43, Regién de Coquimbo. Firme: UF 555.125,81, en 3
actos con cifra de 6 modificaciones. Contingente: 9 controversias abiertas; UF 775.572,26 declarados en 3
de ellas. Plazo: +30,8 meses, en 2 actos valorados. Vocabulario: tipologia provisoria, versién tnica, en 19

de los 22 actos; 3 actos sin clasificar.

Esa dltima linea es la que hace auditable todo lo anterior. Sin ella, la primera revisién del vocabulario romperia

la serie en silencio.

La fila que entrega al estado de riesgos fiscales (M9)

No es de este contrato: es de la cartera, porque es lo que se provisiona.

e Tasa base: 104 de 133 contratos (78,2 %) tienen al menos una modificacién clasificada.

e Severidad: acumulado mediano 14,5 % del compromiso de ingresos declarado, p90 34,6 %, sobre 29

contratos con denominador declarado.

¢ Y la regla que el nulo impone: se provisiona contra la tasa base, no condicionado por bandera.

Sobre la cartera entera, no sobre la parte marcada.

Con la advertencia de denominador que este manual repite: ese 14,5 % no es la cifra comparable con el techo
legal chileno. Las comparables son las de §2.6.3 —mediana 11,7 %y 13,5 % del presupuesto oficial— y el

manual publica las tres diciendo que miden cosas distintas.
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Y la clausula que el paso 0 del proximo contrato deberia llevar

Lo que este contrato declaré Lo que este contrato hizo

Techo acumulado: ninguno Acumulé 17,35 % de su compromiso de ingresos en tres actos con cifra, y

un solo acto valié el 15,87 %

Clausula de revision: no consta leida Cinco de sus seis modificaciones se dictaron "por razones de interés ptiblico",

que es la via que el derecho reserva a lo no previsto

Los dos insumos del paso 5: declarados (tasa 7,0 Y por eso este contrato es el ejemplo, mientras los dos contraejemplos no

%, compromiso UF 3.200.000) pueden ni calcular su acumulado

Tres clausulas, entonces, para el proximo pliego, y las tres salen de haber leido éste: un techo acumulado con
su base declarada; una clausula de revision clara, precisa e inequivoca para lo previsible, con su cita en el
registro; y la obligacién de que cada acto que compense con plazo declare cuantos meses afiade — que es el

dato que el decreto de enero de 2020 no trae y que dejo sin valorar el tercio de este ejemplo.

El ciclo se cierra ahi. Lo que el paso 8 encontré vuelve al paso 0 como cldusula del préximo contrato, y ésa es
la tnica parte del método que no produce una cifra sino una frase en un pliego — que es, medida sobre mil

concesiones, la mas barata de todas.
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5. Implementacion en la plataforma Austral

El método del §3 es auténomo: se ejecuta con cualquier herramienta, y el §4 lo recorrié entero sobre un
contrato real. Este capitulo responde una pregunta distinta y mds estrecha — qué parte de ese método

ejecuta hoy el médulo de Registro de Contratos, pantalla por pantalla, y qué parte no ejecuta todavia.

Las veinte figuras de este capitulo se tomaron en produccion, con interfaz en espafol, sobre el registro cargado
con la semilla ptblica del corpus chileno: 133 contratos y 2.913 actos. No son maquetas ni un entorno de
demostracién preparado para la ocasién; son las pantallas tal como las ve un usuario, con sus huecos a la vista.
Cada figura se mapea a un paso del §3, y donde la pantalla no hace lo que el paso pide, el capitulo lo dice con
el nombre del hueco y no con un eufemismo. La procedencia completa de cada figura —fecha, espacio, cifras

visibles y diferencias contra el §4— estd en capturas/INDICE.md .

Una advertencia de lectura que gobierna todo lo que sigue. El manual no vale mds que su producto, y este
capitulo es el que lo demuestra o lo desmiente. Un §5 que describiera una herramienta mds capaz de lo que
es seria el peor sitio del manual para mentir, porque es el inico que el lector puede verificar en diez minutos
abriendo la aplicacién. Se escribe, por tanto, con la misma regla que el resto: cobertura al lado de toda cifra, y

[por construir] donde corresponda.

5.1 Mapa paso — pantalla, y el recorrido de diez minutos

El §2.10 dio la tabla en un sentido —de la pregunta metodoldgica a la superficie—. Esta es la inversa: de la

pantalla al paso que ejecuta.
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Pantalla Ruta Paso Qué hace hoy
del §3

Portada del médulo ./contracts — Nombra la capa de modificaciones y sus cuatro ejes;

cuenta el espacio

Registro (lista) ../contracts/registry 1 Filtra por pafs, sector, estado y base del plazo
Ficha del contrato ./contracts/{id} 0,1, 2, Identidad, plazo y valor, disefio (paso 0),

7,9 procedencia, serie fiscal, episodios y linea de tiempo
Linea de tiempo (en la ficha) 1-2 Actos y controversias intercalados, con cobertura de

clasificacion y filtro por estado

Bloque de (en cada acto) 2 Los cuatro ejes, la sugerencia con su porqué y los dos
clasificacién insumos del plazo
Costo fiscal del acto (en cada acto) 4,6 Coste incremental, tridngulo y valor de término —

exige escenario del modelo financiero vinculado

Plazo contra dinero ../contracts/{id}/benchmark 5 Valor presente de cada extension contra la cifra

declarada, acto por acto

El contrato contra el ~ (misma pantalla) 8 Cuatro medidas contra las distribuciones congeladas,

corpus consu n

Cartera de ../contracts/modifications 8 Cobertura, cruces, series, cuatro banderas y

modificaciones exportacion XLSX/CSV

Comparador de ./contracts/precedents 3,4 Actos comparables con su semejanza descompuesta

precedentes

Término y ./contracts/termination 9 Cadenas de generaciones del mismo activo

relicitacion

Exportacion ./contracts/export 9 Paquete completo, dos CSV, libro de Excel y OC4IDS
0.9.5

El recorrido de diez minutos, que es el que conviene hacer antes de leer el resto del capitulo:

1. Abra la portada (figura 1) y lea el mosaico: le dice cudntos contratos y cuantos actos tiene el espacio, y
cuantos de esos actos traen monto declarado. Esa ultima cifra es la que decide qué puede contestar el

resto.

2. Entre al registro (figura 2), filtre por base del plazo y quédese con los de valor presente de los ingresos.

Son los contratos en los que una extensidn de plazo es una transferencia y no un regalo aritmético.

3. Abra una ficha (figura 3). Mire primero el recuadro disefio del contrato (paso 0) y luego la linea de la

cobertura de clasificacion sobre la linea de tiempo (figura 6).

4. Abra un acto con mecanismo de plazo (figura 7) y pulse Plazo contra dinero. Compare el cociente con el

que el corpus midi6 para el mismo acto.

5. Vaya a la cartera (figura 13) y lea, en este orden: la cobertura, los dos insumos que el método necesita

cargados, y s6lo entonces las banderas.
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El orden importa y es el del §3: quien lea las banderas antes que la cobertura estara leyendo una cartera

cuyo denominador no conoce.

Figura 1 — La portada del mddulo ( ../contracts ) sobre el espacio cargado con la semilla chilena: 133 contratos
- 2.913 actos - 829 controversias y la cifra que gobierna todo lo demds — cobertura de montos declarados 1,4 %
(40 de 2.913), cobertura de costos modelados 0,0 %. Cuatro de las ocho capacidades que anuncia son de la capa de
modificaciones. (§5.1.)
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Registro

Todos los contratos de este espacio, con el plazo y el valor vigentes.

Q Buscar por nombre, referencia o concesionaria

Pais

25 de 133 contratos

Accesos a Valdivia

Sector

CL - Ruta Panamericana de Chile y sus accesos

Camino de la Madera
CL - Infraestructura Vial Interurbana

Centro Penitenciario de Calama
CL - Infraestructura Penitenciaria

Caming de la Madera S.A

Concesién Acceso Nororiente a Santiago

L - Infraestructura Vial Urbana - Sociedad Concesionaria Autopista Nororiente S.A.

Concesion Alternativas de Acceso a lquique

CL - Infragstructura Vial Interurbana

Concesién Américo Vespucio Oriente Principe de Gales - Los Presidentes

Sociedad Concesionaria Rutas del Desierto S.A
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Estado Base del plazo

Todos A4 Todos A4

En licitacian No consta

Extinguido por plazo Minimo distribuido de ingresos (MDI)

En licitacion No consta
En explotacion Valor presente de los ingresos (VPI/ITC)
En explotacion

Valor presente de los ingresos (VPI [ ITC)

En construccion  Valor presente de los ingresos (VPI [ ITC)

CL - Infraestructura Vial Urbana - Sociedad Concesionaria Américo Vespucio Oriente Il 8.A

Concesién Américo Vespucio Oriente Tramo El Salto - Principe de Gales

CL - Infraestructura Vial Urbana - Sociedad Concesionaria Vespucio Oriente S.A.

Enexplotacion  Valor presente de los ingresos (VPI [ ITC)

Figura 2 — El registro ( ../contracts/registry ) y sus filtros, entre ellos el de base del plazo: «25 de 133

contratos» en la primera pdgina. Ese filtro es el que separa los contratos en los que una extensién de plazo es una

transferencia de aquellos en los que es un regalo aritmético. (§5.1; Paso 1.)
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47 Pruebas de estrés
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PLANIFICACION

B Budget Projection

B PPP Hub

P Preparacion del pais

Infrastructure Fund

=]

Concesion Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43 de la Regién de Coquimbo

En explotacion

+ Dar de alta un evento

Identidad

REFERENCIA OFICIAL
DS MOP N° 151

AUTORIDAD CONTRATANTE
Ministerio de Obras Publicas -
Direccién General de Concesiones

MONEDA
CLP

FECHA DE ADJUDICACION
2013-03-06

PUESTA EN SERVICIO
2018-07-07

Procedencia

ORIGEN DEL ASIENTO
seed_cl_mop

DOCUMENTO FUENTE

& Plazo contra dinero

L - Infraestructura Vial Interurbana

<7 Enviar a FARO

CLAVE DE ORIGEN
mejoramiento-y-conservacion-de-
la-ruta-43

CONCESIONARIA
Sociedad Concesionaria Ruta del
Limari S.A.

UNIDAD DE LOS MONTOS
UF

INICIO DEL PLAZO
2013-05-31

MECANISMO DE PAGO
No consta

concesiones.mop.gob.cl - ficha del contrato

<7 Enviar a GFS <7 Enviar a Monitor @ Eliminar

Plazo y valor
Un monto en blanco significa que el documento fuente no declara una cifra dnica; no
significa cero.

VALOR AL FIRMAR
No consta

VALOR VIGENTE
No consta

TERMINO AL FIRMAR
2043-05-31

TERMINO VIGENTE
2043-05-31

COMO SE FIJA EL TERMINO
Valor presente de los ingresos (VP! / ITC)

A El término de este contrato es el resultado de una férmula, no una
fecha: se mueve con los ingresos que el contrato efectivamente
recaude.

Clausula de término: plazo variable (VPIzITC) - un acto posterior cambié la
condicion de término (convenio ad referendum N° 28 de 2023-05-10): VPIm =
6° Que, asimismo, dado el actual contexto social y econémice que se
encuentra enfrentando el pais, en que la vari

Umbral de ingresos: 3.200.000

Tasa de descuento de la férmula: 0,07

DISENO DEL CONTRATG (PASO 0)

Las dos cosas que hacen cara o barata toda modificacion futura: el techo que el
contrato pone a lo renegociable, y si lleva cldusula de revision para lo que si puede
preverse.

Techo acumulada de lo renegociado: No consta

Clausula de revision para lo previsible: Todavia no se ha leido para eso

CONFIANZA DE LA LECTURA
Baja

ENLACE A LA FUENTE

3 Abrir el documento fuente
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Figura 3 — La ficha de la Ruta 43, con el recuadro Disefio del contrato (paso 0): umbral de ingresos 3.200.000,
tasa 0,07, techo acumulado: No consta, cldusula de revision: Todavia no se ha leido para eso, confianza de la

lectura Baja. El Paso O publica, sobre todo, lo que no sabe. (§5.1; Pasos 0y 1.)

Linea de tiempo
Actos y controversias intercalados, en el orden en que ocurrieron

22 actos - 19 clasificados - 3 sin clasificar - 1 sin fecha

Clasificados  Sin clasificar  Sin fecha

#1 No consta - Comisién Arbitral Ruta 43 Coquimbo &8

MONTO DECLARADO
No consta

COSTO FISCAL MODELADO
Sin valorizar

Controversia (Panel / arbitraje)

2 se suman: el primero es o que dice el propio documento, el segundo el VAN fiscal ncremental del contrato modificado.

SENTIDO DE LA RESOLUCION
no_consta

© CLASIFICACION T1 2 Clasificar

Controversia sobre el contrato
@ Valorizar el acto

% Buscar precedentes de este acto © Eliminar

#2 2009-11-06 - ingreso DIA 4152369 otros
Ingreso al SEIA de DIA «Construccién Defensas Fluviales Estero Culebron, Sector Puente La Vega, Puente La laguna y Tramo Intermedio, Region de
Coquimbo» (modificacion); estado actual: Aprobado

MONTO DECLARADO COSTO FISCAL MODELADO

No consta sin valorizar

ol costo modelado son medidas distintas y nunca se suman: el primero es lo que dice el propio documento, el segundo el VAN fiscal incremental el contrato modificado.

te 4152369, consultada el 2026-09-16

© CLASIFICAC 2 Clasificar
Sin clasificar

@ Valorizar el acto

% Buscar precedentes de este acto © Eliminar
#3 2010-08-02 - RCA 087 otros

Resolucion de Calificacion Ambiental del expediente «Construccion Defensas Fluviales Estero Culebron, Sector Puente La Vega, Puente La laguna y Tramo
Intermedio, Region de Coguimbo» — Aprobado

MONTO DECLARADO

COSTO FISCAL MODELADO

No consta Sin valorizar
v l g v ot o m
onsultada el 2026-09-16
CLASIFICACION T1 2 Clasificar
Sin clasificar
B Valorizar el acto
% Buscar precedentes de este acto © Efiminar

Figura 6 — La linea de tiempo de la ficha, con la cobertura de clasificacion dicha por delante: 22 actos - 19
clasificados - 3 sin clasificar - 1 sin fecha. El acto n.° 1 aparece con «No consta» en la fecha — el hueco nombrado

en su propio sitio. (§5.1; Pasos 1y 2.)

5.2 Lo que la plataforma hace y una planilla no

El §6 dedica ocho apartados a esta pregunta desde el lado de la planilla. Desde el lado del producto son cuatro

cosas, y sélo cuatro:

El vocabulario se sirve, no se cablea. Los ocho valores de causa, los diez de mecanismo y los dieciocho de
gatillo no estan escritos en la aplicacién: llegan del artefacto de tipologia, con su versién ( vl-provisoria ),y
la pantalla los pinta. El bloque de clasificacion lo dice donde el usuario lo lee: «Cada opcién viene de la tipologia
servida (v1, provisoria) — nada estd escrito a mano en la aplicacién.» La consecuencia practica es la que el §6.1
mide: cuando el vocabulario se revise, la serie no se rompe en silencio, porque cada acto guarda con qué

version fue clasificado.
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La sugerencia viaja con su porqué. Las reglas deterministas proponen naturaleza, causa y mecanismo, y con
cada propuesta devuelven el identificador de la regla que disparé y la cita literal del documento que la
dispar¢ (figura 9). Una sugerencia sin su porqué es una opinioén; con su porqué es una lectura que se puede

discutir.

El cruce se hace sobre la cartera entera, no sobre una muestra. Causa X mecanismo sobre 1.134
modificaciones, causa X afio sobre las mismas, y cada celda con su propia cobertura de monto al lado.
Ninguna planilla que se envie por correo lleva su denominador pegado a cada celda; el libro que esta pantalla

descarga si, y lo reimprime en las cuatro hojas.

El contraste se hace contra distribuciones congeladas que viajan con el producto. La pantalla lo escribe:
«Distribuciones congeladas de 133 contratos chilenos. Ningtin dato de este workspace sale, y el servidor nunca
consulta el corpus.» Congeladas el 24 de septiembre de 2026. Esto no es una nota de privacidad: es la
condicién que hace publicable el contraste. Un comparador que necesitara mandar el contrato del cliente a un
servidor para situarlo contra la cartera chilena seria un comparador que ninguna unidad de concesiones podria

usar sobre un expediente vivo.

5.3 El bloque de clasificacion, en detalle

Es la superficie del Paso 2 y la mas nueva del médulo (figuras 7 a 9).

#9 2017-08-17 - DS 94 Modificacion de obras Compensacion y reequilibrio Tarifas

DS MOP N° 94, de 17-08-2017, aprueba el Convenio Ad-Referéndum N° 1 de 28-07-2017 y modifica, por razones de interés publico (art. 19 DS MOP
900/1996 y art. 69 DS MOP 956/1997), las caracteristicas de las obras y servicios de la Concesién Ruta 43 de Coguimbo. Valoriza e indemniza las obras
adicionales dispuestas por Res. DGOP (E) N° 3032016 y DS MOP N° 178/2016 mediante |la "Cuenta CAR N° 1", alza tarifaria del 17% y eventual extension
de 13 meses. Ademas dispone que el IVA de dichas inversiones serd compensado a la concesionaria.

EFECTO SOBRE EL PLAZO

El Convenio rige desde la publicacion en el Diario Oficial del decreto que lo
aprueba (16-11-2017). Se acuerda un mayor plazo de concesion de 13 meses
si al término original la "Cuenta CAR N° 1" registra saldo negativo, mas
ampliacion de vigencia de boletas de garantia de explotacion (plazo de
extension mas 12 meses) y Garantia de Explotacion Adicional por 3 afos. El
decreto declara que no modific

MONTO DECLARADO COSTO FISCAL MODELADO
Mo consta Sin valorizar

UF 20.614 (PID OOAA Ruta 43) ; UF 487.203,64 (construccion O0OAA Ruta 43) ; UF B0.000 {maximo cambios de servicios y canales) ; UF 29.232,22 (6% costos de
administracion y control) ; UF 9.309,44 anuales (conservacion, mantenimiento, operacion y explotacian) ; UF 775,79 mensuales ; UF 2.000 (maximo seguros y garantias
adicionales) ; UF 1.000 anuales {(maximo seguro por catastrofe) ; UF 313.322 (proporcion monto asegurado) ; UF 507.817,64 (nuevas inversiones art. 10.6.2) ; 5,9% tasa real
anual ; 17% adicion tarifaria ; 19% IVA ; 5 UTM por dia de atraso

El monto declarado y el costo medelado son medidas distintas y nunca se suman: el primero es lo gue dice el propio decumento, el segundo el VAM fiscal incremental del contrate modificado.
MANTIENE LA TIR

Mo consta

R43_Decreto_Supremo_MN94-2017.txt
99 p. 13: «My
para el M

se, por razones d
ento y Conservacion

las caracteristicas de las obras y servicios del contrato de concesion de la obra publica fiscal denominada "Concesion
3 de la Region de Coquimbe”»

> CLASIFICACION T1 & Clasificar

Modificacion contractual I(Obra adicional o cambio de caracteristicas por interés publico ‘_) Pago directo del Estado Tarifa o ingreso Plazo de la concesidn

{3 Valorizar el acto

) Buscar precedentes de este acto 1@ Eliminar
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medidas del monto — declarado No consta, costo modelado Sin valorizar, y la lista de cifras que ley? el clasificador,
entre ellas UF 507.817,64. (§5.3; Paso 2.)

Figura 8 — El bloque de clasificacion abierto: los cuatro ejes servidos de la tipologia vl-provisoria , el gatillo
binario que nunca se sugiere y los dos campos de plazo —«Meses de plazo de concesion afiadidos» e «Ingreso anual

de referencia (UF)»— vacios, con el marcador El acto no lo declara, en el mismo acto que la figura 11 si valora.

(85.3; Paso 2.)

AUSTRAL

Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién -

#9 2017-08-17 -DS 94 Modificacién de obras  Compensaciény resquilibrio  Tarifas

DS MOP N° 94, de 17-08-2017, aprusba el Convenio Ad-Referéndum N° 1 de 28-07-2017 y modifica, por razones de interés publico (art. 19 DS MOP
900/1996 y art. 69 DS las delas de la Concesi6n Ruta 43 de Coquimbo. Valoriza e indemiza las obras

adicionales dispuestas por Res. DGOP (E) N° 303/2016 y DS MOP N 178/2016 mediante la "Cuenta CAR N° ", alza tarifaia del 17% y eventual extension
de 13 meses. Adem: 1VA de dichas compensado ala concesionaria

EFECTO SOBRE EL PLAZO

] 1a publicacion o

aprueba (16-11-2017). Se acuerda un mayor plazo de concesién de 13 meses
sial término original la "Cuenta CAR N° 1" registra saldo negativo, mas
ampliacién de vigencia de boletas de garantia de explotacion (plazo de
extension mas 12 meses) y Garantia de Explotacion Adicional por 3 afos. EI
decreto declara que no modific

MONTO DECLARADO
No consta

> CLASIFICACION T1

Clasificacion T1 & Tipologia provisaria

Cada opcion viene de l tiologia servida (v1, provisoria) — nada estd escrito a mano en la apiicacion.

y Corpus s bicos del del Panel
& 5 especialstas,
<¥ Sugerencia por reglas Sugerir
Naturaleza causa
Modificacién contractual v Obra adicional o cambio de caracteristicas por interés publico .

Mecanismo

Plazo de construccion o de hitos  [REERREUE

Subsidio o Estado o

Liquidacion de término fa  sinefecto

Valorizacion de la extension de plazo

Las dos ciras qu ol caculo de plazo frente a dinero. Sin elas el acto sa informa como 1o valorable, nombrandoIa que fata — nunca se supane,
Meses de plazo de concesion afiadidos Ingreso anual de referencia (UF)

Elacto no lo declara Elacto no lo declara
Procedencia de la cifra de ingreso Cita (opcional)

p.ej.in 19-2021, del estudio tarifario

ey un hecho externo dtrés d este acto?
u st

Serie transversal Confianza

Gancelar

elacto

s de este acto © Eiminar
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#9 2017-08-17 DS 94
DS MOP N°

ieobras  Compensaciony recquilbrio  Tarifas

08-2017, aprueba el Convenio Ad-Referéndum N* 1 da 26-07-2017 y mot

es. DGOP (E) N° 303/2016 y DS MOP N° 178/2015 mediante Ia "Cuenta CAR N° 1,

sial Cuenta CARN® 1"

ia de Explotacion Adicional por 3 afos.

Gancelar

Figura 9 — La sugerencia viaja con su porqué: naturaleza Modificacion contractual (R-N-mod), causa A1 (R-A1)
con la cita literal del documento que la dispard, mecanismo Tarifa o ingreso - Pago directo del Estado — y, debajo,

«El gatillo nunca se sugiere». (§5.3; Paso 2.)

La sugerencia nunca se guarda sola. El botdn Sugerir llama a las reglas; el resultado aparece en su propio
recuadro, con la regla y la cita, y hay que pulsar «Usar esta sugerencia» para que baje a los campos. Entre
las dos cosas hay una persona. La procedencia que queda guardada distingue cuatro estados — manual ,
sugerencia aceptada, sugerencia editada , importacién — y esa distincion es la que permite medir,
contra usuarios reales, cudnto acierta el producto: una sugerencia editada es una sugerencia que fall6 en algo,

y el registro lo sabe.

El gatillo no se sugiere nunca. La pantalla pregunta «(Hay un hecho externo detrds de este acto?» con dos
botones, y debajo aclara: «El gatillo nunca se sugiere — responde la pregunta de arriba a mano.» La razén es del
82.4: la causa es la via juridica que el instrumento invoca y se lee del texto; el gatillo es el hecho del mundo
que lo provoco y no esta en el texto salvo por casualidad. Una regla que lo dedujera del vocabulario del

decreto estaria inventando la mitad de la pregunta de quién decidio.

El rétulo «tipologia provisoria» no se puede descartar. Aparece en la cabecera del bloque, en la cartera, en
la pantalla de plazo contra dinero y en la ficha, y no tiene aspa. Junto a él, el aviso de extracciéon automatizada:
«Cifras y tipologia obtenidas por extraccion automatizada del Corpus de Concesiones de Chile [...]. No han sido
validadas caso a caso por especialistas.» Es la decisidon de publicacion del §1, ejecutada en la pantalla y no en

una nota al pie.
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Los dos insumos del plazo tienen campo propio. Bajo el rétulo Valorizacién de la extension de plazo, el
bloque pide los meses de plazo de concesién afiadidos y el ingreso anual de referencia en UF, con su
procedencia y su cita opcional, y advierte: «Las dos cifras que necesita el cdlculo de plazo frente a dinero. Sin ellas
el acto se informa como no valorable, nombrando la que falta — nunca se supone.» Hasta esta entrega, esos dos
numeros solo existian dentro del paquete de la semilla chilena y un contrato del lector devolvia siempre la

misma negativa. Es el cambio que hace ejecutable el Paso 5 sobre el contrato de quien lee.

[Anotacion de lectura, y no es menor.] En los actos que trae la semilla, esos dos campos aparecen vacios
aunque el motor si valore el acto: el motor lee primero los campos del registro y, cuando estan vacios, cae al
paquete de la semilla. El resultado es que el decreto n.° 94 de 2017 muestra «El acto no lo declara» en el
formulario de clasificacién mientras la pantalla de plazo contra dinero, para ese mismo acto, imprime 13,0
meses y UF 676.988. La precedencia esta bien decidida —quien corrija la lectura del corpus debe ganarle al
corpus— pero la pantalla no enseifia el valor de respaldo que el calculo si usa, y eso es una contradiccion

visible entre dos pantallas del mismo acto.

5.4 Plazo frente a dinero

Es la superficie del Paso 5 y la tesis del manual (figura 11). Sobre el contrato del §4 imprime, acto por acto:

Acto Meses Aifios al término VP de la extension  Cifra declarada Cociente
DS n.° 94 - 2017-08-17 13,0 25,8 UF 119.153 UF 507.818 0,23
DS n.° 4 - 2020-01-16 — — — — no valorable
Panel D10-2020-8 - 2020-09-01 17,8 22,7 UF 99.833 UF 181.534 0,55
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&f8 Plazo contra dinero, y el contrato contra el corpus  Tirclegia provisoria

Cifras y tipologia obtenidas por extraccién del Corpus de C de Chile tblicos del ministerio,
del Panel Técnico de Concesiones y de las comisiones arbitrales). Ne han sido validadas caso a caso per especialistas.

Recorrido guiado
1. Mira la linea de tiempo del contrato: cada acto lleva su causa y su mecanismo, con la cita del documento detrés. abrir la ficha
2. Busca los actos que compensan con plazo de concesion (mecanismo B2). Son los Unicos que esta pantalla puede valorar.

3. Compara el valor presente de cada extension cen la cifra que el acto declara. El cociente no depende de cudntes meses son, sino de cuando caen: 0,23
0,55

4. Fijate en la advertencia: ese valor presente es valor para el concesionario, no coste de caja para el Estado. El coste fiscal se descuenta a UNA tasa de politica
declarada, no a la del contrato.

5. Sita el contrato contra el corpus, y luego mira la cartera completa: cartera de madificaciones

Plazo contra dinero, acto por acto
TASA DEL CONTRATO FACTOR DE DESCUENTO AL TERMINO ACTOS VALORADOS
7,00 % 0,13 2/3

a del VPIITC del propio contrato

MEDIANA VP | CIFRA.
muy pocos casos

mediana del corpus 0,39 Corpus n =25

Dos tasas que no se mezclan: la del contrato valora la extension PARA EL CONCESIONARIO, porque s su flujo; el coste para el Estado se mide a UNA tasa de politica declarada (la
regla de una tasa del manual M2), y eso lo hace el motor de precio, no esta pantalla

Tres medidas de lo que cuesta un acto, y nunca se suman: Ia cifra que Ia clasificacion leyé del documento, el monto que declara el propio registro v el coste modelado que produce
un modelo financiero. El cociente de abajo divide ¢l valor presente de |a extension por la primera de las tres cuando existe y por la segunda cuando no, y dice cual us6.

DS - 94 -2017-08-17

Extension 13,0 meses 25,8
Ingreso anual de referencia 676.988 UF 112.153 UF
Cifra declarada en el acto 507.818 UF - la cifra que leys la clasificacion 0,23

Cociente del corpus 0,24 - el corpus feché el acto en otro dia ingresos_explotacion - 2016-2020

DS +4:2020-01-16 no valorable

El acto no declara cuantos meses de plazo de concesidn anade.

Panel Técnico de Concesiones - D10-2020-8 - 2020-09-01

AUSTRAL

& Infrastructure Fund Extensisn

17.8meses  Afos al términa 227
Ingreso anual de referencia 342.816 UF 99.833 UF
v PPP Monitoring Cifra declarada en el acto 181.534 UF - 1a cifra que leys Ia clasificacion 0,55

Cociente del corpus 0,55 - mismos insumos ingresos_explotacion - 20192023

& Registro de Contratos v

@® Resumen EI'VP de la extension es valor para el concesionario, no coste de caja para el Estado: bajo una concesion de pesje paga el usuario durante los meses de extension; bajo pago por
disponibilidad, el presupuesto
@ Registry

£ Modifications portfolio

(= _Termination

Figura 11 — Plago contra dinero ( ../contracts/{id}/benchmark ): tasa 7,00 %, factor de descuento al término
0,13 (mediana del corpus 0,39), actos valorados 2 de 3 y la mediana del contrato suprimida por «mtty pocos
casos». Los tres actos con su cociente al lado del que midid el corpus — DS 94 0,23 (corpus 0,24, otro dia), DS 4 no
valorable, Panel D10-2020-8 0,55 (corpus 0,55, mismos insumos). (§5.4; Paso 5.)

Cuatro cosas que esta pantalla hace y que conviene nombrar una por una.

Publica la negativa con su motivo, no un cero. El decreto de enero de 2020 aparece con la etiqueta no
valorable y la frase «El acto no declara cudntos meses de plazo de concesion afiade.» Eso es accionable: nombra el

dato que falta y quién puede cargarlo.

Suprime su propia mediana. Con 2 actos valorados de 3, la cabecera imprime «muy pocos casos» donde irfa
la mediana del contrato. La regla de los tres casos del §3 se aplica contra el propio ejemplo del manual, que es
la tinica prueba de que la regla es una regla.

Nombra las tres medidas del monto, y dice cudl usé. El recuadro que encabeza los actos lo escribe entero:
«Tres medidas de lo que cuesta un acto, y nunca se suman: la cifra que la clasificacion leyd del documento, el monto
que declara el propio registro y el coste modelado que produce un modelo financiero. El cociente de abajo divide el
valor presente de la extension por la primera de las tres cuando existe y por la segunda cuando no, y dice cudl uso.»
Debajo, cada acto rotula su denominador — «la cifra que leyd la clasificacion». Es la correcciéon de una
ambigiiedad que el propio médulo tenia: dos campos de monto, y el que el manual ensefia a llenar vacio en la

semilla.

Imprime el cociente del corpus al lado, y marca cuando difiere. Para el decreto de 2017 el corpus da 0,24

contra el 0,23 del registro, con el motivo escrito —«el corpus fechd el acto en otro dia»—; para la recomendacién
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de 2020, los dos dan 0,55 y la pantalla lo rotula «mismos insumos». Publicar las dos cifras con su motivo es lo

que convierte una discrepancia en una explicacién.

Y la advertencia que la pantalla repite en su pie, porque es la que evita el error caro: «El VP de la extensidn es
valor para el concesionario, no coste de caja para el Estado: bajo una concesion de peaje paga el usuario durante

los meses de extension; bajo pago por disponibilidad, el presupuesto.»

[Por construir.] La cabecera imprime «Corpus n = 25» pero no imprime la mediana del corpus (0,495) ni su
recorrido (0,02 - 23,55), que son las dos cifras que el §4.6 cita. El motor las devuelve; la pantalla no las pinta.
Yese n = 25 es el recuento antes de excluir la fila que la propia regla del producto rechaza —un acto
fechado después del término de su contrato—, mientras la mediana que el manual publica se calcula sobre las

24 restantes. Dos denominadores en el mismo sitio, uno de ellos invisible.

5.5 El contraste contra el corpus

Es la superficie del Paso 8 aplicada a un contrato (figura 12). Cuatro medidas, cada una con su n :

Medida Ruta 43 Corpus n
Modificaciones registradas 6 mediana 6 104
Primera modificacion (afios) 2,9 mediana 2,4 100
Acumulado / ITC 17,3 % mediana 14,5 % 29
Controversias 9 mediana 2 53

® Termination

& Precedents El contrato contra el corpus

- Distribuciones congeladas de 133 contratos chilenos. Ningiin dato de este workspace sale, y el servidor nunca consulta el corpus

&, Import Modificaciones registradas 6 mediana del corpus 6 - n =104
TRANSVERSAL Primera modificacién (afios) 2,9 mediana del corpus 2,4 - n =100
<# Copiloto de 1A Acumulado / ITC 17,3% mediana del corpus 14,5 % - n = 29
% Cartera Controversias 9 mediana del corpus 2 - n =53

@@ Administracion
Causa dominante Mecanismo dom

#  Configuracion A183% Corpus 79,2 % B4 83% Corpus 14,8 %

& Miembros Modificacienes con cifra en UF: 3 [ 6
Mika (agente Multica)
Figura 12 — El contrato contra el corpus, cada medida con su n : modificaciones 6 (mediana 6, n = 104),
primera modificacion 2,9 afios (2,4, n = 100), acumulado / ITC 17,3 % (14,5 %, n = 29), controversias 9 (2, n
= 53). Debajo, causa dominante A1 83 % contra 79,2 % del corpus y mecanismo dominante B4 83 % contra 14,8

%: tipico en su causa, atipico en su moneda. (§5.5; Paso 8.)

El n no es decoracion: es la mitad del dato. Que el acumulado se compare contra 29 contratos y no contra
133 es lo que impide leer «17,3 % contra 14,5 %» como si fuera una posicién en la cartera chilena. Es una

posicién entre los veintinueve contratos que declaran compromiso de ingresos y traen alguna modificacién con

cifra.
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Y el percentil callado. Por debajo de tres casos la pantalla no publica un percentil: publica que hay demasiado

pocos. Se ve en esta misma corrida, en la mediana suprimida del §5.4.

Debajo, dos recuadros: causa dominante (A1, 83 % contra 79,2 % del corpus) y mecanismo dominante (B4, 83
% contra 14,8 %). Es el hallazgo que sdlo aparece al cruzar: tipico en su causa, atipico en su moneda. (Los
dos recuadros imprimen el cédigo del eje — Al , B4 — y no su nombre, a diferencia del resto de la pantalla; es la

tnica superficie del moédulo donde el lector tiene que traducir un cédigo por su cuenta.)

5.6 La cartera y sus cuatro banderas

Es el Paso 8 aplicado al conjunto (figuras 13 a 16), y la pantalla estd ordenada a propdsito en este orden:

primero la cobertura, después los cruces, y solo al final las banderas.

La cobertura, dicha por delante. Cuatro cifras en la cabecera: 133 contratos - 2.363 / 2.913 actos clasificados
- 1.134 modificaciones - 540 / 1.134 (48 %) con cifra en UE Debajo, dos lineas que hasta esta entrega no

existian en ninguna pantalla:

Lo que el método necesita cargado. Tasa del contrato: 84 de 133 - compromiso de ingresos: 51 de 133.
Sin la tasa, la lectura de plazo frente a dinero se niega para todos los actos del contrato; sin el compromiso de

ingresos la bandera de acumulacién no tiene denominador. Ninguno de los dos se supone nunca.

Clausula de revision: 0 si - 0 no - 133 sin leer, de 133.

Con la lista de los contratos a los que les falta cada insumo, enlazada. Es la diferencia entre un producto que
dice «no valorable» y uno que dice qué hay que cargar para que valga. Y la segunda linea es un pequefio
modelo de honestidad de registro: «Un contrato sin cldusula de revision convierte en negociacion todo cambio
previsible: es un hecho sobre su disefio. Un contrato que nadie ha leido para eso es una carencia del registro, y por

eso los dos no se cuentan juntos.»
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@ FARO
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B Austral Ledger

" indice de Elegibilidad APP
m' Valor por dinero

B Modelo financiero

~* Costo del capital

(A Regulacion tarifaria

O Puntuacién climatica

&8 Costo-beneficio

lu® Base de comparables
RIESGO Y ESTRES

Subnational Fiscal Risk
PEFA PI-10 Self-Assessment
SOE Fiscal Risk

@ Fiscal Risk Statement

G» Climate Fiscal Risk

@' Plataforma de riesgos
Contratacion

a3 Propuestas no solicitadas
4> Pruebas de estrés

O Garantias

PLANIFICACION

B Budget Projection

B PPP Hub

P Preparacion del pals

@ Infrastructure Fund

A+ PPP Monitoring

E) cartera de modificaciones = Tiolosia provisoria
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Causa por mecanismo, las decisiones transversales y cuatro banderas descriptivas, cada una con su cobertura al lado

y comparada contra el corpus chileno. Ninguna es un puntaje

Cifras y tipologia obtenidas por extraccion del Corpus de C de Chile

del Panel Técnico de Concesiones y de las comisiones arbitrales). Mo han sido validadas caso a caso por especialistas

Llévate la cartera

piiblicos del ministerio,

La hoja de calculo trae los mismos cuatro bloques de esta pantalla —causa x mecanismo y causa x afio, las series, las cuatro banderas, la cobertura— y
reimprime |la cobertura en cada hoja, porque una hoja gue alguien reenvia sola tiene que llevar su propio denominador. El CSV es la tabla principal, en formato

largo, una fila por celda.

& Hoja de célculo (XLSX) & Tabla principal (CSV)

Los rétulos del archivo van en: es. Los nombres de causa y mecanismo son los de la tipologia, en espafiol, porque cada uno tiene una referencia legal detras y aqui no se traducen.

Cobertura — dicha por delante
CONTRATOS ACTOS CLASIFICADOS

133 2363/2913

Lo que el método necesita cargado

Tasa del contrate: 84 de 133 - compromiso de ingresos: 51 de 133

CON CIFRA EN UF

540/1134

48 %

Sin la tasa, la lectura de plazo frente a dinero se niega para todos los actos del contrato; sin el compromiso de ingresos la bandera de acumulacion no tiene denominader. Ninguno de

os dos se supone nunca.

Clausula de revision: 0 si - 0 no - 133 sin leer, de 133

Un contrate sin clausula de revision convierte en negociacion tode cambio previsible: es un hecho sobre su disefio. Un contrato que nadie ha leido para eso es una carencia del

registro, y por eso los dos no se cuentan juntos.
SIN TASA DEL CONTRATO

Accesos a Valdivia

Centro Penitenciario de Calama

Concesion Autopista de la Regicn de Antofagasta
Concesi6n Camino Internacional Ruta 60 CH
Concesion Embalse Convento Viejo Il Etapa, VI Regién
Concesion Embalse Nueva La Punilla

Concesion Estacitn de Intercambio Modal La Cisterna
Concesion Estadio Techado Pargue O'Higgins
Concesion Hospital Félix Bulnes

Concesion Hospital de Antofagasta

y otros 39

Centro Penitenciario de Calama

Concesién Autopista de la Region de Antofagasta
Concesién Camine Internacional Ruta 60 CH
Concesién Centro de Justicia de Santiago

Concesién Complejo Fronterizo Los Libertadores
Concesién Embalse Convento Viejo |l Etapa, VI Regidn
Concesién Embalse La Punilla

Concesién Embalse Las Palmas

SIN COMPROMISO DE INGRESOS

Figura 13 — La cartera ( ../contracts/modifications ) abre por la coberturay no por las banderas: 133
contratos - 2.363 / 2.913 actos clasificados - 1.134 modificaciones - 540 / 1.134 (48 %) con cifra. Debajo, lo que

el método necesita cargado —tasa del contrato 84 de 133, compromiso de ingresos 51 de 133, cldusula de revision

0 si - 0 no - 133 sin leer—; arriba, el aviso de extraccion automatizada y los dos botones de descarga. (§5.6; Paso

8.)

Después, la cobertura de clasificacion con su consecuencia escrita: «2.913 actos - 2.363 clasificados - 550 sin

clasificar - 79 sin fecha. Un acto sin clasificar no aparece en ningun cruce de esta pantalla, y uno sin fecha no entra

en ninguna serie — tampoco en la bandera de modificacion temprana, que se calcula sobre fechas.» Con dos

pestafias para listar los contratos afectados. Un quinto de la semilla sin clasificar es mucho; lo que no se puede

aceptar es que no se diga.

D Registro de Contratos

@ Resumen

3

Registry

£ Modifications portfolio

Termination

¥ ®

Precedents

Export

[

Import

53

TRANSVERSAL

<£* Copiloto de IA
¢ Cartera

8 Administracion
@ Configuracién

& Miembros

AUSTRAL

Cobertura de clasificacion

2913 actos - 2363 clasificados - 550 sin clasificar - 79 sin fecha

Un acto sin clasificar no aparece en ninglin cruce de esta pantalla, y uno sin fecha no entra en ninguna serie — tampaco en la bandera de modificacion temprana, que se caleula sobre
fechas.

Con actos sin fecha

Concesién Embalse Convento Viejo |l Etapa, VI Regién 32 /100 actos

Concesién Embalse La Punilla 19 25 actos

Concesién Sistema Oriente - Poniente (Costanera Norte) 17 /175 actos
Concesion Red Aeroportuaria Austral 15/ 22 actos

Segunda Concesion Autopista Santiago - San Antonio, Ruta 78 15/ 22 actos
Cuarta Concesién Aeropuerto Diego Aracena de Iquique 13/ 31 actos
Concesién Camino Internacional Ruta 60 CH 11/ 44 actos

Concesién Puerto Terrestre Los Andes 11/ 25 actos

Concesién Hospital del Salvador - Geriatrico 9/ 25 actos

Segunda Concesion Ruta 66 Camino de La Fruta 9/ 22 actos

y otros 103
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Figura 14 — La cobertura de clasificacion con su consecuencia escrita y su detalle por contrato: 2.913 actos - 2.363
clasificados - 550 sin clasificar - 79 sin fecha; Convento Viejo 32 / 100, La Punilla 19 / 25, Costanera Norte 17 /
175. (8§5.6; Paso 8.)

Los cruces. Causa (8 filas), mecanismo (9 filas, con la advertencia «Menciones, no combinaciones: un acto con
dos mecanismos suma uno a cada uno»), la matriz causa X mecanismo y la de causa X afio. La celda mayor de

la matriz —interés publico X plazo de construccién, 573 actos— es medio §4 en un ntmero.

Mika (agente Multica)

ity Por causa Por mecanismo

Obra adicional o c. 898 Menciones, no combinaciones: un acto con dos mecanismos suma uno a cada uno.

Politica plblica tr... e 132 Plazo de construc. 638

Atraso o costo im... @ 48 Pago directo del 629

Fuerza mayor, cas... @ 35 Tarifa o ingreso —— 320

Término anticipad... e 6 Sin efecto econ...  T——— 189

Sobrecostodein.. ® 6 Multa 0 cobro de ... e— 181

Discrepancia dei... @ 5 Plazo de la conce... - 89

Incumplimiento d... e 4 Subsidio o reprog... = 57
Obra o costo por ... @ 50
Garantias y segur... & 7

Causa x mecanismo

CAUSA B3 Bl B4 BO B9 B2 B5 B7 B6

® Obra adicional o cambio de caracteristicas por interés pliblico 573 555 180 158 180 68 48 50 4

e Politica publica transversal 1" 23 118 25 . 9 3 . 3

® Atraso o costo imputable al Fisco 30 25 5 a 12 3

® Fuerza mayor, caso fortuito y shocks exégenos 22 11 12 1 . 7 2

@ Término anticipado, extincién y liquidacién . 6 . . . 3

® Sobrecosto de ingenierfa definitiva, exigencia del Inspector Fiscal o cambio normativo 1 5 1 . . o

® Discrepancia de interpretacion o alcance (inducida del Panel) 1 2 2

® Incumplimiento de una parte . 2 2 1

Decisiones transversales

Cuando el mismo acto aparece en tres 0 mas coniratos no es una modificacion: es una politica pblica con coste de cartera

SERIE ACTOS CONTRATOS MONTO (UF)

PDU_postpago_urbano 105 8 670.481 UF —/—

reajuste_2023_DS216 38 28 1.538.768 UF —/—

telepeaje_interoperable 10 2 1.365.616 UF —/—

hospitales_bases_en_bloque 5 5 sin cifra —/—

MOP 97/2015 a4 a4 sin cifra —/—

MOP 276/2015 4 a4 TUF —/—

MOP 130/2026 3 3 sin cifra —/—

Figura 15 — Los cruces: por causa (Al 898, A5 132, A3 48, A4 35), por mecanismo (B3 638, B1 629, B4 320, BO
189, B9 181, B2 89), la matriz causa X mecanismo con su celda mayor A1 X B3 = 573, y las decisiones
transversales — 7 series / 169 actos, la mayor PDU_postpago_urbano con 105 actos en 8 contratos y UF
670.481. (§5.6; Paso 8.)

Las cuatro banderas, y aqui se repite por tercera vez el limite de posicionamiento del manual. La pantalla lo
escribe asi: «Cada bandera es un hecho comparado con el corpus, con su cobertura. No hay puntajes y nada aqui se

llama "riesgo".» Las cuatro:

AUSTRAL Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién - Manual M11 - Austral Intelligence 92 /130



Manual M11 — Modificaciones y Renegociacion

Bandera Qué compara Cobertura
Modificacién temprana Contratos modificados dentro de dos afios de la adjudicacién 100/ 133
Acumulacién sobre la inversidn original Acumulado de las modificaciones sobre el ITC/VPI declarado 29/133
Acumulacién de una serie transversal Una decisién de gobierno instrumentada en tres o mas contratos 159/ 1.134
Controversia sin desenlace Controversias sin acto de ejecucién vinculado 203 / 203

Dos detalles de disefio que valen mds que las banderas mismas. El primero: la bandera de modificaciéon
temprana lleva impresa su propia refutacion parcial — «El niimero de actos y el tiempo hasta el primero estdn
mecdnicamente ligados (mds actos = el minimo cae antes). Esto es un hecho comparado, no un predictor.» El
segundo: la bandera de acumulacién imprime «Contratos que declaran su propio techo: 0 / 133», de modo
que compara contra la distribucion del corpus y dice que no esta comparando contra el limite del propio

contrato, que es la comparacidon que un ministerio necesita.

Banderas

Figura 16 — Las cuatro banderas con su cobertura y su salvedad: temprana 100 / 133 (mediana 2,4 afos - 39 %
< 2 afios), acumulacion 29 / 133 (mediana 14,5 % - p75 18,1 % - p90 34,6 %, con techo propio 0 / 133), serie
transversal 159 / 1.134 (6 series), controversia sin desenlace 203 / 203. Y el recuadro de la bandera que no se

implementa: un solo oferente, hazard ratio 0,91 (IC 0,47-1,73, p = 0,77), concordancia 0,52. (§5.6; Paso 8.)

[Por construir.] La tabla Decisiones transversales y la bandera de serie transversal no cuentan lo mismo, y la

pantalla no lo dice. La tabla publica siete series con 169 actos, incluida una presente en sélo dos contratos; la
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bandera publica seis series y una cobertura de 159 / 1.134, porque su propia regla —impresa a su lado—
excluye «una serie presente en menos de 3 contratos». La diferencia son exactamente esos 10 actos. Las dos
lecturas son defendibles por separado; publicadas a diez centimetros una de otra y sin nota, son dos totales

distintos de la misma cosa en la misma pantalla.

Y la bandera que no esta. Un recuadro aparte, al final: «Un solo oferente — no se implementa. Austral ya
publicé que no funciona, y ademds el recuento de oferentes no estd en este corpus.» Con la cifra: hazard ratio 0,91
(IC 95 % 0,47-1,73, p = 0,77), concordancia 0,52 (Austral, The Intelligent Gate). Es la tinica parte de la

pantalla que explica por qué algo no estd, y es la que mas dice sobre cdmo se construyo el resto.

Aqui, por tercera vez, el limite de posicionamiento. Esta pantalla ordena una cartera por hechos
comparados y nunca por peligro. No produce un puntaje, no propone a quién demandar y no valora la
pretension de ninguna de las dos partes de una controversia. La bandera de controversia sin desenlace sefiala un
pasivo contingente que nadie cerré —un problema de registro fiscal— y no una controversia que convenga

ganar. M11 es un manual de analisis y de prevencidon; no enseia a litigar, y su producto tampoco.

5.7 Lo que se exporta y lo que no

El paquete del contrato con su historia. La pantalla de exportacién (figura 18) ofrece cuatro salidas: el
paquete completo sin pérdida —el que vuelve a importarse sin perder nada—, dos CSV separados a propdsito
(«Dos granos, dos archivos, a propdsito: un contrato repetido en cada uno de sus actos es una tabla que suma

mal»), un libro de Excel de tres hojas y la proyecciéon a OC4IDS 0.9.5.

La norma abierta es una proyeccion, y la pantalla no finge lo contrario. Su propio texto: «El estdndar
modela modificaciones pero no controversias, ni la distincion entre monto declarado y costo modelado, ni la
procedencia; por eso los actos que no puede expresar viajan en una extension en vez de perderse.» Comprobado
sobre la exportacién de los 133 contratos: los actos van bajo la clave austral:events , y ningun campo de la
clasificacion T1 aparece en el archivo. Es la decision correcta: inventarle a la norma una proyeccién de la

causa y el mecanismo serfa publicar como estandar lo que es un vocabulario provisorio de una casa.

AUSTRAL Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién - Manual M11 - Austral Intelligence 94 /130



Manual M11 — Modificaciones y Renegociacion

Mika (agente
K y— . Multica)'s MIMSTRY ) Hospital regional — disponibiidad (ma... « 0 @ EXespafiol v & Preguntaralalh O Buscar
& Workspace

& Contratos, unafila cadauno & Actos, una fila cada uno

Libro de Excel

“Tres hojas: contratos, actos y un resumen que declara c4mo se prepararon las cfras.

& Libro de Excel

0CAIDS 0.9.5 (estandar abierto)

£\ Elesténdar abierto de datos de infraestructura. Una proyeceion, no una copia: el esténdar modela modificaciones pero no controversias, i a distincion
enre 3 por eso los actos que jan en una extensién en vez de perderse,

& OCAIDS 0.9:5 (estandar abierto)

o Mika (agente Multica)
Mty

Figura 18 — La exportacion ( ../contracts/export ): paquete completo sin pérdida, dos CSV separados a
proposito, libro de Excel de tres hojas y la proyeccion a OC4IDS 0.9.5, con el texto que declara, en la propia

pantalla, qué es lo que la norma abierta no sabe expresar. (§5.7; Paso 9.)

La cartera ya se exporta. Desde esta entrega, la pantalla de cartera (figura 13) ofrece hoja de calculo (XLSX)
y tabla principal (CSV), y las dos se descargaron en esta corrida. El libro trae cuatro hojas —Causa x
mecanismo x afio, Series, Banderas, Cobertura— y reimprime la linea de cobertura completa en cada una,
con el argumento escrito en la propia pantalla: «una hoja que alguien reenvia sola tiene que llevar su propio
denominador». El CSV es la tabla principal en formato largo, una fila por celda no vacia, con la cobertura de
monto de esa celda al lado — y no un pivote, porque un pivote con un mecanismo por columna duplica todo
acto que compensa por dos vias en cuanto alguien suma la fila. Es exactamente la falla que el §6 le acusa a la

planilla, evitada en el propio archivo que el producto entrega.

[Por construir.] El libro descargado en espaiiol mezcla dos idiomas: las cabeceras y los nombres de causa y
mecanismo van en espaiiol, pero la clave de cada bandera ( early_modification ), el detalle de cada fila («O
months to the first act - 18 acts») y el motivo de cobertura de cada bandera siguen en inglés. Lo mismo en la
pantalla: los motivos de cobertura de las cuatro banderas —«no award date on the contract, or no classified
modification dated on or after it»— se imprimen en inglés sobre una interfaz en espafol. Es la parte del
entregable que un ministerio reenvia, y es la que aun no estd traducida. Lo mismo, y mas visible, en el panel
de valorizacion: el marco va en espafiol y la aritmética del tridngulo y sus cinco advertencias —«Term change
rounded from +1.083 to +1 years», «Treat C ACCEPT as a LOWER BOUND here»— se imprimen en inglés
(figura 10). Son las frases que explican por qué la cifra es la que es; publicadas en otro idioma, valen menos

que la cifra.
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~~[Por construir.] Los rétulos de navegacién del médulo aparecen en inglés en la barra lateral de una
interfaz en espafiol.~~ — cerrado, y después de las figuras. La barra lateral sirve hoy Resumen - Registro
Cartera de modificaciones - Término anticipado - Precedentes - Exportar - Importar en espafiol, y sus equivalentes
en inglés en la edicién inglesa. Las figuras de este capitulo, tomadas el 28 de septiembre, todavia los
muestran en inglés: son anteriores a la correccion por unas horas, y se publican tal como se tomaron en vez

de volver a tomarlas para que el capitulo se vea mejor de lo que estaba.

Las tres superficies que este capitulo no desarrolla

Tres pantallas del modulo pertenecen al registro original y no a la capa nueva, de modo que el manual las cita y
no las explica. El comparador de precedentes (figuras 19 y 20) contesta el Paso 3 —qué ha hecho antes la
administracion en casos comparables, y cudnto costo— y su virtud es que descompone la semejanza en sus seis
componentes (qué se modificd, como se compenso, fundamento invocado, sector, base del plazo, pais) en vez
de publicar un tinico nimero opaco; en la corrida de este capitulo, sobre el decreto n.° 94, devolvi6 20
precedentes de los cuales ninguno declara monto, que es el §6 en un ejemplo. Término y relicitacion (figura
17) resuelve la trampa de contar tres licitaciones de la misma ruta como un contrato: la pantalla agrupa por
familia y numera generaciones. La serie fiscal del contrato (figura 4) y el bloque de episodios (figura 5) son
las superficies de los Pasos 9 y 7 en la ficha; el estado de las dos en el contrato del §4 —cero filas y cero

episodios— es el que el §5.8 declara.

[ Proyectos
! A Comparador de precedentes

ANALISIS Qué ha hecho antes |a administracion en casos comparables, y cuanto costo.
@ FARO
Estados GFS (Estadisticas ... Comparar contra

B Austral Ledger
Un acto ya registrado

" indice de Elegibilidad APP
& valor por dinero

20 precedentes de 984 actos del mismo tipo
E Modelo financiero

~7 Costo del capital

(7 Regulacion tarifaria Como se compensaron estos casos Si el acto declaré mantener la TIR
@ Puntuacién climatica
cuota / cuenta de 17 Declara que s -— z
&5 Costo-beneficio pago Unico [ inde.. 20 Declara que no . o
mantiene TIR / VPN «m= 2 No lo dice 18

.
" Base de comparables

RIESGO Y ESTRES

Subnational Fiscal Risk
Montos declarados de estos precedentes
PEFA PI-10 Self-Assessment

Los montos se totalizan por unidad y nunca entre unidades: UF y délares no son sumables
SOE Fiscal Risk
Un monto en blanco significa que el documento fuente no declara una cifra Gnica; no significa cero
© Fiscal Risk Statement
unknown - de 20 (8)
G» Climate Fiscal Risk Ninguno de estos precedentes declara un monto.
(@ Plataforma de riesgos
Contratacién
&) Propuestas no solicitadas Efecto sobre el plazo Afio
4% Pruebas de estrés 20 de ellos cambiaron el plazo. 2001 — 1
O Garantias 2002 — 2
2019 N 3
PLANIFICACION
2020 ——— 3
B Budget Projection 2021 —— 1
S PEP Hub 2022 —— 2
= 2023 4
Preparacion del pais
2024 —— 1
i Infrastructure Fund 2025 O 2
2026 —— 1

A+ PPP Monitoring

® Registro de Contratos v

Figura 19 — El comparador de precedentes sobre el decreto n.° 94: 20 precedentes de 984 candidatos, 20 de 20

cambiaron el plazo, mantiene la TIR si 2 - no 0 - no lo dice 18 — y la linea que es el §6 en un ejemplo: «Ninguno de
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estos precedentes declara un monto». (§5.7; Paso 3.)

(@ Resumen
& Registry
£ Modifications portfolic

Termination

Precedents

&

Export

SR

Impart

TRANSVERSAL

£ Copiloto de 1A
¢ Cartera

@ Administracion
8 Configuracién

2 Miembros

Mika (agente Multica)
Ministry

Figura 20 — «Por qué es un precedente»: la semejanza descompuesta en sus seis componentes —qué se modificd,

como se compenso, fundamento invocado, sector, base del plazo y pais— sobre la Ruta 68, DS n.° 62 de 2023, con

Por qué es un precedente

C 0 ion Vial i - iso - Vina del Mar, Ruta 68 2023-04-18 Semejanza: 1.00

deobras  C ion y reequilibrio  Garantias y seguros

DS MOP N° 62 de 18-04-2023 modifica, por razones de interés publico (art. 19 Ley de Concesiones y 69 del Reglamento), las caracteristicas de las obras y servicios de la
cancesién, disponiendo nuevamente que Rutas del Pacifico ejecute, conserve, mantenga, opere y explote la "Obra Ampliacién de Capacidad en Ramal Enlace Rodelillo” segun el
PID respectivo. Aprueba el Convenio Ad-Referéndum N° &, de 16-02-2023, que fija las modalidades de compensacidn por nuevas inversiones y mayores gastos. Fija licitacién
privada, seguros, garantias y multas. DS MOP N° 62 de 2023 modifica las caracteristicas de obras y servicios del contrato Ruta 68, disponiendo la ejecucion de la "Obra
Ampliacién de Capacidad en Ramal Enlace Rodelillo” mediante licitacién privada por invitacién, y aprueba el Convenio Ad-Referéndum N° 8 de 16-02-2023 que valoriza y
compensa las nuevas inversiones. Se invoca el interés publ

Qué se modifico Como se compensd Fundamento legal invocado Sector Como se fija el término Pais
1.00 1.00 1.0 l.e0 1.00 1.00
No consta - No lo dice G Abrir el acto
Concesién Ruta 160 Tramo Tres Pinos — Acceso Norte a Coronel 2020-04-30 Semejanza: 1.00
de obras C i6n y reequilibrio Modificacién de plazo

DS MOP N° B84, de 30 de abril de 2020, medifica por razones de interés pliblico las obras y servicios del contrato "Ruta 160, Tramo Tres Pinos - Acceso Norte a Coronel” (sanciona
y deja parcialmente sin efecto la Res. DGOP (E) N° 4.848/2014 y sanciona la Res. DGC (E) N° 0052/2018), prioriza obras del Cuadro N° 2, ordena nuevo proyecto de ingenieria
para El Boldo, pasarelas provisorias y conectividad provisoria en Horcones. Aprueba el Convenio Ad-Referéndum N° 2 de 2 de marzo de 2020, que fija las modalidades de
compensacién por las nuevas inversiones y mayores costos (art. 19 Ley de Concesiones). Decreto supremo MOP (publicado en el Diario Oficial de 21-08-2020) que modifica, por
razones de interés publico, las obras y servicios de la concesion "Ruta 160, Tramo Tres Pinos - Acceso Morte a Coronel™: regulariza plazos y recepcion del Baipas Laraguete y de
la obra "Calle de servicio y conexio

Qué se modifico Como se compensé Fundamento legal invocado Sector Como se fija el término Pais
1.00 1.00 1.00 1.00 1.00 1.00
No consta - No Io dice @ Abrir el acto
Primera Concesién Ruta 56 Tramo Talca - Chilldn 2020-03-04 Semejanza: 0.95
de plazo ificacion de obras ony

DS MOP N° 23 de 4-03-2020 modifica, por razones de interés publico y urgencia (art. 19 Ley de Concesicnes y 69 del Reglamento), las caracteristicas de las obras y servicios de
la "Concesién Ruta 5 Tramo Talca - Chillan", prorrogando el plazo de la concesién hasta el 31 de marzo de 2021 sin solucidn de continuidad, por la relicitacion en curso y para que
la concesionaria termine las obras del DS MOP 258/2016. Fija costos de explotacién mensuales a cantabilizar en la Cuenta de Inversion y Compensacion del Convenio Ad-
Referéndum N° 4 y aumenta a UF 110.000 el monto maximo por cambios de servicios y modificacion de canales, dejando sin efecto el numeral 5.6 de dicho convenio

Qué se modifics C6mo se compensa Fundamento legal invocado Sector Como se fija el término Pais

1.00 1.00 1.00 1.08 0.00 1.00
No consta - Mo lo dice @ Abrir el acto
Concesién Ruta 5 Tramo Collipulli - Temuco 2002-01-20 Semejanza: 0.95

deobras  C ion y reequilibrio  Puesta en servicio (provisoria | definitiva)
Convenio Complementario N° 3, de 30 de enero de 2002, aprobado por DS MOP N° 162 de 31-01-2002, que incorpora nuevas y obras : otras,
regula la habilitacién anticipada al transito y la Puesta en Servicio Provisoria del sector ii) Licanco-Gorbea. Se invoca el articulo 19 de la Ley de Concesiones y los retrasas
nes & ir Convenio C N° 3 de la concesién Ruta 5 Tramo Collipulli — Temuco: incorpora nuevas
(obras . conservacion, cambios de servicios, estudios, seguros y garantias), disminuciones de obra y programas de obras v entrega de terrenos, con

finiquito reciproco por las materias reguladas. Ajusta ademas hitos de puesta en servicio provisoria, plazas de peaje v el plazo de informe de estructuras tarifarias. Anexos 6, 7y 8
del Convenio Complementario N° 3 de la Conc

Qué se modific Como se compensd Fundamento legal invocado Sector Cémo se fija el término Pais

1,00 en los seis y semejanza total 1,00. (§5.7; Pasos 3y 4.)

AUSTRAL

Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién - Manual M11 - Austral Intelligence

97 /130



(9 Proyectos

ANALISIS

@ FARO

&' Estados GFS (Estadisticas ...
B Austral Ledger

e indice de Elegibilidad APP
AIA' Valor por dinero

&' Modelo financiero

~7 Costo del capital

(* Regulacién tarifaria

© Puntuacion climatica

&8 Costo-beneficio

Iﬂ' Base de comparables

RIESGO ¥ ESTRES

b Subnational Fiscal Risk
PEFA PI-10 Self-Assessment
€& SOE Fiscal Risk

@ Fiscal Risk Statement

G Climate Fiscal Risk

@ Plataforma de riesgos
Contratacién

&) Propuestas no solicitadas
4 Pruebas de estrés

. .
O Garantias

Término y relicitacion
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Una ruta licitada tres veces son tres contratos, no uno. Esta pantalla muestra esas cadenas y permite cerrar un contrato y abrir su sucesor.

acceso-vial-amb - 3 generaciones

Generacién1  Primera Concesién Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez
1996-01-12  Extinguide por plazo

Generacién2  Segunda Concesidn Acceso Vial Aeropuerto Arturo Merino Benitez

2008-07-21  Enexplotacién  Vigenie

Generacion 3 Tercera Concesion Acceso Vial AMB
2023-06-08  En construccién  Vigente

aeropuerto-arturo-merino-benitez - 2 generaciones

Generacion1  Primera Concesién Aeropuerto Internacional Arturo Merino Benitez
1997-12-05  Extinguido por plazo

6n2  Segunda Ci 6n Aeropuerto Arturo Merino Benitez
2015-03-12  Enexplotacion ~ Vigente

Cerrado el 2008-03-08

& Cerrar este contrato

+ Abrir el contrato sucesor

Crea un contrato nuevo en la misma
&% Cerrar este contrato ; .
familia, arrastrando identidad y sector

pero ningln monto: las cifras del si

sons:

Cerrado el 2015-09-30

+ Abrir el contrato sucesor

Crea un contrata nuevo en la misma
5% Cerrar este contrato

tamilia, arrastrando identidad y

pero ningln monto: las cifras d

son suyas.

Figura 17 — Término y relicitacion: las cadenas de generaciones del mismo activo — acceso-vial-amb con tres

generaciones (1996, 2008, 2023) y dos cadenas mds de dos. Es lo que evita contar tres licitaciones de la misma

ruta como un solo contrato. (§5.7; Paso 9.)

& MOaImCations poraiio
Termination
Precedents

& Export

=

Import

TRANSVERSAL

£* Copiloto de IA
¢ Cartera

@ Administracion
& Configuracién

&, Miembros

Mika (agente Multica)

Serie fiscal

Los afios que hay detras de los actos valorizados. Un VAN dice cudnto cuesta una modificacion; esto dice cuando lo paga el Estado, que es lo que necesitan

tanto un examen de asequibilidad como un estado fiscal.

<¢ Abrir FARO < Abrir GFS & Descargar el libro (CSV)

0 de 22 acto(s) produjeron una fila; 22 llevan un motivo declarado para no hacerlo.

Todavia no hay ninguna fila anual. Eso es un dato de cobertura, no un cero: un acto gue no declara monto, o uno cuya direccion el expediente no fija,
produce una exclusion razonada en vez de una cifra inventada. Valorice los actos contra un modelo financiero vinculado para convertirlos en serie.

~ Lo que el libro no anoté (22)

Cifras y tipologia obtenidas por

del Corpus de C: de Chile

plblicos del ministerio,

del Panel Técnico de Concesiones y de las comisiones arbitrales). No han sido validadas caso a caso por especialistas. Cada

clasificacion indica el documento del que proviene.

Figura 4 — La serie fiscal del contrato, vacia y con su motivo: O de 22 actos produjeron una fila; 22 llevan un

motivo declarado, y la frase que salva el dato — «Eso es un dato de cobertura, no un cero». (§5.7 y §5.8; Paso 9.)

Ministry

@ Episodios @ controversias - 0 actos de efecucion

Un episadio es una controversia y el acto que Ia ejecuta. El corpus no trae el par resuelto: el médulo propene y una persona confirma.

Todavia no hay ningan episodio en este contrato.

9 controversias sin vinculo.

Figura 5 — El bloque de episodios: 9 controversias - 0 actos de ejecucion - 9 sin vinculo. El par controversia — acto

lo propone el médulo y lo confirma una persona; en este contrato no hay ninguno formado. (§5.7 y §5.8; Paso 7.)
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5.8 Limites declarados del modulo

En una lista, y cada uno con su cifra:

1. El vocabulario es provisorio. vl-provisoria , rotulado como tal en cada pantalla que publica una

categoria. Lo produjo una cadena automatica con control de calidad medido, no un panel de especialistas.

2. La clasificacidon no se automatiza. Las reglas sugieren; una persona confirma. La sugerencia no baja a los
campos sin un clic, el gatillo no se sugiere nunca, y la procedencia guarda si la clasificacién fue manual,

aceptada, editada o importada.

3. Un quinto de la semilla esta sin clasificar. 550 de 2.913 actos sin naturaleza (18,9 %) y 79 sin fecha.
Los dos nimeros se publican en la cartera y en cada ficha, con la lista de contratos afectados y la

consecuencia escrita.

4. Los dos insumos del Paso 5 faltan en buena parte de la cartera. Tasa del contrato en 84 de 133;
compromiso de ingresos declarado en 51 de 133; los dos, en 48. Sin el primero, el Paso 5 se niega para

todos los actos del contrato; sin el segundo, la bandera de acumulacién no tiene denominador.

5. La cobertura de monto es del 48 %. 540 de 1.134 modificaciones declaran cifra en UE Ninguna medida

de impacto fiscal de este mdédulo puede ser mejor que ese niimero.

6. El episodio se propone y lo confirma una persona. El corpus no trae el par controversia — acto de
ejecucioén resuelto; el moédulo lo propone y no lo guarda solo. En el contrato del §4 el resultado es visible y

es el punto: 9 controversias, 0 actos de ejecucion, 9 sin vinculo.

7. El techo acumulado del contrato tiene campo, y estd vacio en toda la semilla. 0 de 133 contratos
declaran el suyo. La bandera de acumulacién compara, por tanto, contra la distribucién del corpus y no

contra el limite del propio contrato, y lo dice.

8. La clausula de revision tiene campo, y esta sin leer en toda la semilla. 133 de 133 sin leer. El registro

distingue «no la tiene» de «nadie la ha leido», que es la distincién que hace utilizable el campo.

9. El coste fiscal incremental, el tridangulo y el valor de término pasan por dos compuertas, no por una.
La primera es el escenario del modelo financiero vinculado, y para el contrato del §4 estd cerrada: la
semilla siembra un escenario de demostracion y lo enlaza sé6lo a la Ruta 43, de modo que el panel ya no
se niega por falta de linea base y declara contra qué valoriza —«Valorizado contra “Ruta 43 - escenario de
demostracion”, denominado en UF-mn»—. Los otros 132 contratos siguen devolviendo la negativa, que
es el estado real del registro y no un defecto del panel. La segunda compuerta sigue abierta y es la que
encuentra el lector: mientras nadie declare el cambio, los 22 actos del contrato devuelven «Plazo variable
y sin fecha de término declarada», porque el plazo de esta concesion es el resultado de una férmula VPI/ITC
y no una fecha. Declarado el cambio que el propio decreto n.° 94 describe —13 meses y 17 %—, el
triangulo se imprime entero (figura 10): aceptar 0,05 - contraofertar 0,05 - terminar 5,6 millones de
UF, con su lectura escrita al lado —«Terminar cuesta mds que otorgar: la amenaza no es creible y no compra
nada»— y con las dos cifras rotuladas declaradas por el analista. Lo que falta ya no es el motor ni el
puente: es que la clasificacién alimente la valorizacidn. Los 13 meses que el §5.4 lee del paquete para
imprimir su cociente hay que volver a escribirlos a mano en este panel, y un cambio de monto no cruza
ademas la distancia entre la unidad del contrato (UF) y la del escenario (UF-mn) sin un factor de

conversion con su fuente, que el registro pide y no inventa.
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05 9472017 7% 13 meses (un an

ae

Figura 10 — Costo fiscal del acto sobre el decreto n.° 94, con las dos compuertas visibles en una sola pantalla:
arriba, la linea que dice contra qué se valoriza —«Ruta 43 - escenario de demostracion», en UF-mn— Yy el
aviso de que un monto no cruza de UF a UF-mn sin factor y fuente; abajo, el tridngulo de renegociacion
resuelto — aceptar 0,05 - contraoferta 0,05 - terminar 5,6 millones de UE con el veredicto escrito, la
aritmética de la amenaza y la procedencia de cada cifra, declarada por el analista, acto seguido. Las cinco
advertencias del pie —incluida la que rebaja el coste de aceptar a cota inferior porque la rama no valoriza la

parte tarifaria— se imprimen en inglés. (§5.8, limite 9; Pasos 4y 6.)

10. El libro fiscal anual del Paso 9 no produce ninguna fila para el contrato del §4. La ficha lo dice con
exactitud: «0 de 22 acto(s) produjeron una fila; 22 llevan un motivo declarado para no hacerlo», y aiiade la
frase que salva el dato: «Eso es un dato de cobertura, no un cero». La tabla del libro fiscal que publica el
84.8 —compromiso firme UF 555.125,81, +30,8 meses, pasivo contingente UF 775.572,26— la calcula el
método, no esta pantalla, y el lector que la busque en la aplicacién no la va a encontrar. Es consecuencia

directa del limite anterior.

11. p no se estima. El mddulo no publica ninguna probabilidad de que un contrato se modifique. Publica

tasa base y severidad sobre la cartera, que es lo que el §3 Paso 9 manda provisionar.

12. El médulo no declara pagina de manual en pantalla. 25 de los 28 mddulos de la plataforma declaran
la suya; contracts no. La alineacién manual < pantalla que la serie establecié desde M1 todavia no

existe aqui, y es lo que corresponde abrir cuando M11 se publique.
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5.9 Lo que este capitulo demuestra

Los diez pasos del §3 tienen superficie en el médulo, y cinco de ellos se ejecutan hoy de punta a punta
sobre el contrato del lector: registrar el acto con su documento (1), clasificarlo por los cuatro ejes con su
procedencia (2), buscar precedentes comparables (3), valorar una compensacion en plazo contra la cifra que el
acto declara (5) y situar el contrato y la cartera contra las distribuciones congeladas (8). Los Pasos 4y 6 —
poner precio a aceptar y el tridngulo— corren de punta a punta sobre el contrato del §4 desde que la
semilla le enlaza un escenario, con la salvedad de que el cambio hay que declararlo a mano; sobre los otros

132 contratos siguen sin linea base. El Paso 9 exporta el registro pero no llena el libro fiscal.

Esa es la medida honesta del producto al 28 de septiembre de 2026, y es mejor que la del mes anterior en las
cinco cosas que este manual necesitaba: los dos campos del plazo, la cobertura de clasificacion en pantalla,
la cobertura de los insumos, la exportacion de la cartera y las tres medidas del monto nombradas donde
se usan. Lo que sigue faltando esta arriba, contado, y no se disfraza: un §5 sin lista de limites no es un

capitulo de implementacion, es un folleto.
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6. Por qué no en Excel, para este método

Hay que empezar por una concesion, y no es de cortesia. El método del §3 se puede ejecutar en una planilla,
y de hecho asi se ejecuta hoy en casi todos los ministerios que llevan alguna cuenta de lo que han modificado.
Un contrato, un acto, un cociente: eso cabe en una hoja y se entiende mejor en una hoja que en una pantalla.

Este capitulo no estd escrito contra la aritmética de una planilla, que es correcta.

El argumento es otro y es mas estrecho: qué le pasa a una planilla cuando deja de ser una calculadora y
pasa a ser el registro de modificaciones de una cartera de concesiones. Un registro tiene mil actos que
llegan de cuatro fuentes distintas —el digesto del ministerio, las recomendaciones de un panel técnico, los
expedientes arbitrales y las sentencias—, cada uno con su fecha, su cita literal y su cifra cuando la trae; tiene
un vocabulario de clasificacién que se va a revisar; tiene dos tasas de descuento que miden cosas distintas;
tiene controversias que se abren un afio y se cierran otro; y tiene, al final, una tabla que alguien va a llevar al
Congreso. Ninguna de esas cinco cosas es un problema de cdlculo. Todas son problemas de base, procedencia,

invariantes y versiones, y ninguna se resuelve con una férmula mejor.

Las ocho fallas que siguen no son hipotéticas y no son ilustrativas: cada una esta medida sobre el corpus
documental chileno de 133 contratos y 2.913 actos que el propio producto distribuye, con el mismo
motor que corre detrds de las pantallas del §5. Todas se presentan igual —donde ocurre (qué paso del §3),
qué falla en la planilla, cuanto cuesta, y qué hace la herramienta, incluido lo que todavia no hace—. Y
varias de ellas las cometio el propio producto antes de corregirse; se cuentan asi, porque la diferencia entre una
planilla y un programa no es que el programa no se equivoque, sino que cuando se equivoca deja rastro, se

corrige de una vez para los mil actos y queda una prueba que impide que vuelva.

(El origen de cada cifra de este capitulo estd en el anexo 6.A. Ninguna se escribié a mano.)

Una convencidn de lectura, y la razén de que exista. Este capitulo se escribi6é antes de que la cadena de
entregas del médulo se integrara, y dos de sus ocho fallas describian una herramienta que ya no es la de hoy.
Donde eso ocurre —6.4 y 6.6— el parrafo original queda ~~tachado~~ y seguido de la marca «cerrado»
con su fecha y con lo que el producto hace ahora. No se borra: un capitulo sobre disciplina de cifras que
reescribiera su propio pasado estaria haciendo exactamente lo que le reprocha a una planilla. Ninguna
medicion cambia por ello — lo que cambia es qué parte de cada falla sigue abierta en la herramienta, no

cuanto cuesta cometerla.

6.1 Un vocabulario sin version rompe la serie en silencio

Dénde ocurre. Paso 2, y el dafio aparece en el paso 9.

Qué falla en la planilla. Una columna «causa» con texto. El dia que el taller de validacién renombre una

categoria —y el vocabulario de este manual es provisorio y va a cambiar—, las filas viejas quedan con un
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nombre que ya no estd en la lista y las nuevas con uno que no estaba antes. Una planilla no puede decir con
qué version del vocabulario se etiqueto cada fila, porque no tiene dénde ponerlo: la versién es una
propiedad de la etiqueta, no de la hoja. El resultado no es un error visible; es una serie histérica que dejé de ser

comparable sin que nadie lo note.

Cuanto cuesta, medido. El corpus tiene 2.363 de 2.913 actos (81,1 %) con la versién del vocabulario
guardada en el acto, y los 550 restantes sin clasificar. Sobre las 1.134 modificaciones clasificadas, el reparto

por causa estd dominado por una sola categoria:

Causa Actos Sobre las 1.134
Obra adicional o cambio de caracteristicas por interés publico 898 79,2 %
Politica publica transversal 132 11,6 %
Atraso o coste imputable al concedente 48 4,2 %
Fuerza mayor, caso fortuito y choques exdgenos 35 3,1%
Las otras cuatro causas, juntas 21 1,9%

Renombrar una sola categoria toca 898 actos, cuatro quintos del registro. Y no hay forma de saber, en una
planilla, si la fila que dice «interés publico» se escribié antes o después del renombre — de modo que el cruce
de causa por afio, que es la salida del paso 8 que un informe anual publica, se vuelve una comparacién entre

dos vocabularios sin que la tabla lo diga.

Qué hace la herramienta. Guarda la version del vocabulario en cada acto, y el vocabulario se sirve desde
un artefacto versionado en vez de estar escrito en la pantalla. Un cambio de versién no rompe la serie: la parte,
y la tabla puede decir cudntos actos hay de cada lado. Guarda ademas la procedencia de la etiqueta —puesta a
mano, sugerencia aceptada, sugerencia editada, importada—, que es el tinico camino honesto de un
vocabulario provisorio a uno validado: sin ella, la tasa de acierto de la sugerencia no se puede medir contra

usuarios reales.

6.2 El eje multivaluado no cabe en una columna

Donde ocurre. Paso 2, y el dafio aparece en el paso 8, que es donde se cuenta.

Qué falla en la planilla. El mecanismo de compensacién es un conjunto, no un valor: la propia ley chilena
dice que pueden usarse uno o varios factores a la vez (§2.6.1), y un decreto que reparte dinero y plazo a la vez
usa dos. Una planilla lo aplana a una celda de texto — pago directo | plazo de ejecucién — Yy a partir de
ahi caben dos maneras de contar, las dos equivocadas. La primera es pivotar sobre el texto, que trata cada
cadena como una categoria. La segunda es leer el primer mecanismo de la cadena y llamarlo «el

mecanismo», que es lo que hace cualquiera que necesite una columna de una sola entrada.

Cuanto cuesta, medido. Sobre las 1.132 modificaciones con al menos un mecanismo:
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Mecanismos del vocabulario 9
Conjuntos distintos observados 72
Cadenas de texto distintas, sensibles al orden 124
Conjuntos escritos con mas de un orden 33
Actos repartidos entre esos 6rdenes duplicados 577 — el 51,0 %

Mas de la mitad del registro cae en un conjunto que la hoja escribe de dos o0 mas maneras. El caso mayor
es el par «pago directo + plazo de ejecucién», que son 180 actos y que una tabla dinamica parte en dos
categorias —«pago directo, plazo de ejecucién» con 121 actos y «plazo de ejecucion, pago directo» con 59—:
dos filas del informe donde hay un hecho. El trio «pago directo + plazo de ejecuciéon + multa o cobro de
garantia» son 101 actos partidos en cuatro pedazos (80, 11, 7 y 3). Nadie escribié nada mal; el orden en que

se leyeron los mecanismos del documento no es un dato, y la hoja lo trata como si lo fuera.

La segunda manera de contar es peor, porque no se ve:

Mecanismo Menciones Si se lee solo el primero Pérdida
Plazo de ejecucién 638 311 -51,3%
Pago directo 629 462 —26,6 %
Tarifa o ingreso 320 201 -372%
Sin efecto econémico determinado 189 56 —-70,4 %
Multa o cobro de garantia 181 5 -97,2%
Plazo de la concesion 89 50 —-43,8%
Subsidio o reprogramacion 57 9 —-84,2%
Obra o coste por cuenta de la concesionaria 50 31 —38,0%
Garantias y seguros 7 7 —

De 2.160 menciones quedan 1.132: se pierde el 47,6 % del eje. Y la pérdida no es pareja, que es lo grave. El
mecanismo que peor sale es la multa o el cobro de garantia, que desaparece en el 97,2 % de los casos porque
casi nunca es lo primero que un decreto menciona — y es precisamente la compensacion que corre a favor del
Estado, la direccién que la propia regla de gobernanza internacional pide anotar y que casi ningtin registro
tiene campo para anotar (§2.8, nota 8.1). El plazo de la concesidn, que es la moneda del paso 5, pierde 39 de
sus 89 actos.

Qué hace la herramienta. El mecanismo es un campo multivaluado en el acto, y el cruce de causa por
mecanismo cuenta menciones y no combinaciones. Que cuente menciones no es una comodidad: el control de
calidad del vocabulario acierta el conjunto exacto el 46,9 % de las veces y acierta al menos un mecanismo el

97,2 % (§2.9), de modo que una tabla de combinaciones publicaria precisamente el nimero en que la
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clasificacion es peor. La regla que el manual le da al revisor sale de ahi: en mecanismo se revisa la

cardinalidad, no la presencia.

6.3 La cobertura se pierde primero

Dénde ocurre. Paso 1 al cargar, paso 8 al publicar.

Qué falla en la planilla. Una columna de montos con huecos, y una celda de suma al pie. La suma esta bien.
Lo que se pierde en el camino es sobre cuantas filas se calculd, y con ella se pierde la Unica cifra que permite
leer el total: un promedio dividido por el nimero de filas de la hoja, en vez de por el nimero de filas con dato,

y una serie transversal cuyo total parece un total.

Cuanto cuesta, medido. De las 1.134 modificaciones, 540 (47,6 %) traen monto en unidades de fomento,

por un total de UF 199.263.828. De ahi salen dos lecturas, las dos aritméticamente correctas:

Lectura UF por acto
El total dividido por los actos que traen cifra 369.007
El total dividido por todas las filas 175.718

Un sesgo del 52,4 % sin que ninguna celda esté mal. Y hay un detalle del propio corpus que conviene mirar
porque es incomodo: el campo del registro destinado al monto declarado —el que el paso 1 ensefia a llenar—
estd poblado en 0 de las 1.134 modificaciones, y la cifra que todo el médulo usa es la cifra tinica que el
clasificador ley6 del documento, con su cita detrds, poblada en 540. La razén esta documentada y es buena
—el digesto lista todas las cifras que un decreto menciona, y afirmar que el acto vale una de ellas seria una
afirmacién distinta—, pero el resultado es que hay tres medidas de monto en circulacion (la que el clasificador
leyé, el monto declarado del registro y el coste modelado) donde el manual ensefia dos. El §3 Paso 1 las

nombra las tres.

Donde la cobertura se vuelve cruda es en las series transversales — el mismo acto repetido en varios contratos,

que no es una modificacion sino una politica publica con coste de cartera:

Serie Actos Contratos Con cifra UF (cota inferior)
Politica de cobro urbano 105 8 2 670.481
Revision de la férmula de reajuste 38 28 2 1.538.768
Interoperabilidad de telepeaje 10 2 8 1.365.616
Las otras cuatro series 16 — 1 —
Total 169 13

De los 105 actos de la serie mayor, s6lo 2 traen cifra (1,9 %). Su total en unidades de fomento es una cota

inferior y el manual lo imprime como tal. Una planilla que publique esos UF 670.481 como el coste de la
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politica estd publicando el 1,9 % de la evidencia con la cara del 100 %.

Qué hace la herramienta. Publica el denominador al lado de cada agregado, sin excepcidn, y calla el
percentil por debajo de tres casos con la frase «demasiados pocos casos para generalizar» en vez de una
mediana de dos numeros. Lo que no hace, y va declarado: no cuenta en pantalla los actos sin clasificar de un
contrato, de modo que una linea de tiempo se ve incompleta sin decir que lo esta. Es un contador y un filtro, no

un motor, y estd nombrado como pendiente en el §5.

6.4 El acumulado contra el techo — y el techo contra el
denominador equivocado

Dénde ocurre. Paso 0 al escribir el contrato, paso 8 al vigilarlo.
Qué falla en la planilla. Dos errores encadenados, y el primero se comete antes de la suma.

El primero es de denominador. El techo legal chileno del quince por ciento se mide sobre el presupuesto
oficial de la obra (§2.6.1). Lo que un registro de modificaciones tiene a mano, en cambio, es el compromiso
de ingresos declarado del contrato, que es otra magnitud. Una planilla que divida lo acumulado por el dato
que tiene y compare el resultado con el quince por ciento estd comparando dos cosas que no se comparan — y

los dos niimeros se parecen lo suficiente para que nadie lo note.

El segundo es de momento. El techo se aplica acto a acto; la medida que cualquier registro produce es
acumulada. Una concesion puede respetar cada uno de sus decretos y multiplicar el techo en su historia, y una

planilla que mire columna a columna no ve la diferencia porque no tiene las dos columnas.

Cuanto cuesta, medido. De los 133 contratos, 29 declaran un denominador y traen al menos un acto con

cifra. Esos 29 tienen 233 actos de modificacion, de los cuales 98 (42,1 %) traen monto.

Sobre el compromiso de ingresos declarado Mediana p75 p90 Max
Acumulado del contrato 0,145 0,181 0,346 0,742
Mayor acto individual 0,056 0,155 0,227 0,327

La mediana del acumulado es 2,6 veces la del mayor acto individual. Y la asimetria se ve mejor contando

contratos por encima de cada escaldn:

Acumulado Algun acto individual
Por encima del 15 % 13 de 29 10 de 29
Por encima del 25 % 5 de 29 2 de 29

Una revision acto a acto —que es la que la ley obliga a hacer— deja pasar tres contratos en cada escalén que la
medida acumulada marca. Es exactamente la asimetria que el de minimis europeo resuelve, y solo él, al evaluar

el valor sobre el neto acumulado de las modificaciones sucesivas (§2.6.2).
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Hay una tercera capa, y es la que junta esta falla con la anterior: el acumulado es él mismo una cota inferior,
porque el numerador sélo suma los actos cuya cifra consta, y en estos 29 contratos eso es el 42,1 % de sus

actos. Imputando a cada acto sin cifra la media de su propio contrato —el supuesto mas conservador que hay a

mano—:
Medido Imputado
Mediana del acumulado 0,145 0,319 (x2,2)
Contratos por encima del 15 % 13 de 29 20 de 29
Contratos por encima del 25 % 5de 29 15 de 29

La mediana se duplica y los contratos por encima del 25 % se triplican. No es una estimacién del
verdadero acumulado: es la demostracion de que la cifra publicada no acota por arriba, y de que un ministerio

que use el acumulado observado como si fuera el acumulado real esta leyendo la mitad del expediente.

Qué hace la herramienta. Publica el acumulado con la cobertura de su numerador al lado y lo compara

contra la distribucién del corpus con su denominador nombrado.

~~Y aqui falta una pieza que hay que declarar sin adornos: el médulo no tiene hoy campo para el techo
acumulado del propio contrato ni para su base, de modo que la bandera compara este contrato contra la
cartera chilena pero no contra el limite que sus propias bases fijaron — que es la comparacién que un
ministerio necesita. El paso O se ejecuta, por eso, fuera de la herramienta. Son dos campos en el contrato y una
linea mds en la bandera, y estd nombrado como pendiente en el §5.~~ — cerrado (28-09-2026). El contrato
tiene ahora dos campos para el techo —la fraccion y su base, obligatoria cuando la fraccion existe— y tres
valores para la clausula de revision con su cita literal, de modo que la bandera puede comparar contra el
limite propio y el paso 0 deja de ejecutarse fuera de la herramienta (§3 Paso 0, §5.2). Lo que queda abierto
no es superficie sino dato: ninguno de los 133 contratos del paquete declara techo acumulado, y ese cero

es trabajo de lectura de bases, no de ingenieria.

Ninguna medicion de este apartado cambia con eso. El acumulado, su asimetria contra el mayor acto
individual y el efecto de imputar lo que falta se midieron sobre las mismas 29 filas y siguen diciendo lo mismo:

lo que cambia es donde se ejecuta la comparacién, no cuanto cuesta no hacerla.

6.5 Dos tasas en la misma hoja se mezclan

Doénde ocurre. Pasos 4 y 5, y es el error mds caro de este capitulo.

Qué falla en la planilla. Una columna «tasa», rellenada de arriba abajo. El método necesita dos y no una: la
tasa del propio contrato valora la extension de plazo, porque es el flujo de la concesionaria; una sola tasa de
politica declarada mide el coste para el presupuesto. En una hoja las dos son celdas idénticas, con el mismo
formato y el mismo nombre, y quien complete la columna hacia abajo con la tasa de politica acaba de valorar la

extension con la tasa equivocada. Hay, ademads, una ley que invita a cometerlo: el articulo 19 de la ley chilena
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fija por norma una regla de descuento, y la tasa que fija es la del proyecto adicional visto desde la

concesionaria, no una tasa de politica fiscal (§2.6.1).

Cuanto cuesta, medido. La tabla congelada del corpus trae 25 actos con meses de extension, una cifra
declarada y la tasa del contrato — que va de 4,88 % a 15 %, con mediana 7 %. Sobre esos 25, el cociente
entre el valor presente de la extension y la cifra que la acompaiia tiene mediana 0,55 y recorre de 0,02 a
30,48. Rehaciendo el calculo con el mismo motor, la misma tabla y una sola tasa de politica del 6,5 % —la

mediana de las 84 tasas de contrato declaradas en el corpus, es decir el contrafactual mas favorable posible a la

planilla—:
Tasa del contrato Una sola tasa de politica
Mediana del cociente 0,552 0,875 (+59 %)
Desvio del valor presente por acto: mediana — 10,2 %
Desvio maximo — +423 %
Actos en que el valor presente sube — 18 de 25

El promedio esconde lo que importa. El desvio se concentra en los contratos con tasa alta y término lejano, que

son precisamente los que el paso 5 existe para vigilar:

Contrato Afos al término Tasa Cociente Conunatasa Desvio
Sistema Américo Vespucio Sur / Ruta 78 28,8 12,00 % 0,06 0,30 +423 %
el mismo contrato, acto siguiente 28,4 12,00 % 0,06 0,31 +412 %
Primera Concesion Autopista Santiago—San Antonio 19,9 15,00 % 0,23 1,14 +398%
Estacién de Intercambio Modal La Cisterna 18,4 10,00 % 0,14 0,26 +88 %
Ruta 5, tramo Puerto Montt-Pargua 26,0 9,00 % 0,02 0,03 +87 %

La tercera fila es el argumento entero. Ese acto cruza el uno: a la tasa de su propio contrato, la extension vale
23 céntimos por cada peso de la cifra que la acompafia —el plazo es la moneda barata, y conceder afios en vez
de dinero fue, para ese contrato, una decisién razonable—; con una tasa tnica de politica, la misma extension
vale 1,14 y la lectura se invierte: el plazo pasa a valer mds que el dinero. No hay un error de cédlculo en
ninguna de las dos cifras y la recomendacion cambia de signo. Es un solo acto de veinticinco, y es

exactamente el tipo de acto sobre el que se firma un convenio complementario.

(Y una salvedad que ya venia declarada, porque un capitulo sobre disciplina de cifras no puede saltdrsela: una de
las 25 filas corresponde a un acto fechado después del término declarado de su contrato —afios al término —0,7—
con un cociente de 30,48, y la regla del propio producto la rechaza. Excluyéndola, la mediana pasa de 0,55 a 0,495
sobre 24 actos y el mdximo de 30,48 a 23,55. Los dos efectos son pequefios y ninguno es nulo; el manual publica la

cifra con su salvedad y no da por sentado que una fila no mueva una mediana de veinticinco casos.)

Qué hace la herramienta. Las dos tasas son dos campos con dos etiquetas y dos procedencias, y la que

valora la extension viene del contrato y sélo del contrato: la pantalla imprime la tasa junto a cada resultado y
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dice de dénde sali6. No hay ninguna operacién que las mezcle porque el cdlculo de la extensidn no tiene acceso
a la tasa de politica. Y la advertencia viaja dentro del resultado, no en el pie de la pantalla, de modo que
quien copie la cifra a un informe se lleva la frase: es valor para la concesionaria, no coste de caja para el
Estado.

6.6 Un cero silencioso es peor que una negativa

Doénde ocurre. Paso 5, en la carga y en el resultado.

Qué falla en la planilla. Dos huecos que una férmula rellena sola. El primero es la tasa del contrato: si falta,
la férmula devuelve un cero, o —peor— alguien pone la tasa que tenga a mano. El segundo es el mecanismo:
una sola columna «plazo» no distingue el plazo de la concesion, que afiade meses al final del contrato, del
plazo de ejecucion, que mueve un hito de construccidon y no afiade un solo mes al final de nada. Ninguno de

los dos huecos produce una sefial, porque los dos producen un nimero.

Cudnto cuesta, medido. De los 96 actos del corpus con mecanismo de plazo de la concesidn, el motor valora
30 y publica cociente en 12 — los otros 18 no traen cifra con la que comparar. (Los 96 son el registro completo:
89 modificaciones —el denominador del §6.2— y 7 controversias que también invocan el plazo de la concesion. El
manual publica los dos niimeros y dice cudl cuenta cada tabla, porque un registro no puede citar dos cifras del

mismo hecho sin conciliarlas.) Los 66 restantes reciben una negativa con su motivo:

Motivo de la negativa Actos
El contrato no declara su propia tasa de descuento 33
El acto no dice cuantos meses de plazo afade 30
No hay ingreso anual de referencia para el contrato 2
El acto esta fechado después del término declarado 1

Ahora el contrafactual: la planilla rellena la tasa ausente con el 6,5 %.

Con negativa Con tasa por defecto
Cocientes publicados 12 27
De ellos, inventados — 15 (el 55,6 % de la tabla)
Mediana del cociente 0,228 0,550 (x2,4)

Mas de la mitad de la tabla resultante es aritmética sobre una tasa que nadie declaro, y la mediana se

multiplica por 2,4. Ninguna celda estd mal calculada. Lo que estd mal es la tabla.

El segundo hueco pesa mas:
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Actos
Con plazo de la concesion 96
Con plazo de ejecuciéon 658
Con los dos a la vez 20
Lo que suma una sola columna «plazo» 734 — X7,6

Y si ademas se los valora, que es lo que hace una hoja con una férmula y una columna: 172 actos de plazo de
ejecucion tienen todos los insumos para que la férmula corra, y correrla produce UF 67.683.594 de valor
presente de extensiones que nadie concedié. Es la confusiéon mds comtn de este método —«amplié el plazo»

dicho sin decir cual— y una planilla no tiene dénde guardar la diferencia.

Qué hace la herramienta. Devuelve «no valorable» con el motivo y el dato que lo desbloquea, de un
vocabulario cerrado de motivos, y nunca una tasa por defecto: un supuesto silencioso aqui invierte el signo de
la recomendacién, y la lista de arriba es lo que el usuario ve en vez de un nimero. Los dos plazos son dos

mecanismos distintos del vocabulario y el calculo sélo acepta el de la concesion.

~~Y aqui hay que declarar lo que la herramienta todavia no hace, porque es el limite mas importante de este
capitulo: los dos insumos que el paso 5 necesita —los meses de extension y el ingreso anual de
referencia— no tienen campo en el alta ni en la edicion de un acto. Hoy existen sélo en los actos que trae
el paquete de demostracién, de modo que un lector que registre su propio contrato y clasifique un acto con
compensacion en plazo de la concesion va a recibir siempre una negativa por falta de meses de extensién. El
cémputo insignia del manual corre sobre el corpus y no todavia sobre la cartera del lector. Son dos campos
y un formulario, el motor no cambia, y estd nombrado como el primer pendiente del §5.~~ — cerrado
(28-09-2026). Los dos insumos tienen campo propio en el acto, con procedencia declarada y cita literal
detrds del ingreso, de modo que el codmputo insignia corre ya sobre la cartera del lector (§3 Paso 5, §5.3).
Queda una carencia de presentacion, no de motor, que el §5.3 mide: sobre los actos que trae la semilla los dos
campos se ven vacios mientras el calculo usa el valor de respaldo del paquete, y dos pantallas del mismo acto

se contradicen a la vista.

Ninguna medicion de este apartado cambia con eso. Los 15 cocientes inventados por una tasa por defecto,
la mediana multiplicada por 2,4 y los UF 67,7 millones que salen de valorar plazos de ejecucién como
extensiones se midieron sobre las mismas filas y siguen diciendo lo mismo. Lo que cambia es que ahora el

lector puede cometer —o evitar— ese error sobre su propio contrato y no sélo sobre el corpus.

6.7 El mismo episodio contado dos veces

Dénde ocurre. Paso 7, y el dafio aparece en el paso 9, que es el que entrega las cifras al registro de

COMPromisos.

Qué falla en la planilla. Una fila por documento, y una suma por columna. El problema es que un episodio —

una controversia y el acto que la ejecuta— son dos o tres documentos y un solo hecho fiscal: la controversia
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es una exposicion contingente y el acto que la cierra es un pago. Sumar las dos cifras en la misma columna
cuenta el mismo dinero dos veces, una como riesgo y otra como gasto. Y la cadena habitual —orden, decreto,

convenio— produce todavia una fila mas.

Cuanto cuesta, medido.

Filas UF con cifra
Controversias registradas 203 34.129.382
Actos que ejecutan una controversia 25 9.852.564
Modificaciones (incluidos esos 25 actos de ejecucion) 1.134 199.263.828

La suma que una planilla hace sin proponérselo —todas las filas con cifra, la pretensién de la controversia junto
al pago que la cierra— publica UF 233.393.210 donde el registro de modificaciones vale UF 199.263.828: una
sobrecuenta del 17,1 %. Y no es sélo un total inflado: son dos partidas contables distintas mezcladas en una,

de modo que la cifra no sirve ni como compromiso firme ni como pasivo contingente.

Hay ademads una desproporcién que sélo se ve contando episodios y no filas: de las 203 controversias del
corpus, 148 —repartidas en 43 contratos— no tienen ningtin acto de ejecucion detras. Son pasivos
contingentes que nadie cerrd en el registro, y una hoja que cuente filas los cuenta como si fueran actos

resueltos.

Y el caso real, por si el agregado suena abstracto: esta en el §4.6. El contrato del extremo opuesto —
Américo Vespucio Sur— trae un convenio de 16 de febrero de 2004 y el decreto de la misma fecha que lo
sanciona, con los mismos 96 meses y cifras que difieren en una unidad de fomento: UF 8.138.023 y UF
8.138.024. Un episodio, dos filas. Quien las sume publica UF 16.276.047 de compensacién donde hay ocho
millones y medio. Es exactamente la sobrecuenta que este apartado mide en la cartera, ocurriendo en un solo

contrato y a plena vista.

Qué hace la herramienta. El episodio es un objeto propio: el par tipado que une la controversia con el acto
que la ejecuta, y que convierte una exposicion en un pago. El vinculo lo confirma una persona —se propone
por proximidad y no se infiere solo, porque inferirlo seria inventar la relacién mas cara del registro—, y el
modulo publica el conteo de actos y el de episodios por separado, porque son ntimeros distintos y los dos
hacen falta. La controversia abierta viaja al registro de compromisos como contingente y el acto que la cierra

como gasto efectivo, cada uno a su destino.

6.8 El acto sin fecha, y el acto fechado antes del contrato

Doénde ocurre. Paso 1 al registrar, paso 8 al construir la bandera de modificacién temprana.

Qué falla en la planilla. Una resta de dos fechas. El problema no es la resta: son las filas que entran en ella.
Un acto sin fecha sale de la serie sin dejar rastro, de modo que el contrato aparece con un «tiempo hasta la
primera modificacién» calculado sobre los actos que si la traen. Y un acto fechado antes de la adjudicacion —

una pieza de la etapa de licitacién mal fechada en el expediente, un documento que el digesto ordend por su
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fecha de presentacidn— entra en la resta y la envenena, porque una concesion no puede haberse modificado

antes de existir.

Cuanto cuesta, medido. El corpus tiene 79 actos sin fecha de 2.913, de los cuales 30 son modificaciones,
repartidas en 18 contratos; y 10 actos de modificacion fechados antes de la adjudicacién de su contrato,

en 10 contratos distintos. Con y sin el filtro «sélo actos posteriores a la adjudicacién» que el producto aplica:

n Minimo Mediana <1 aho < 2 anos < 3 anos
Con filtro (el producto) 100 0,00 2,374 25,0 % 39,0 % 66,0 %
Sin filtro (la planilla) 102 -3,35 2,259 31,4 % 44,1 % 68,6 %

Diez contratos reciben un tiempo hasta la primera modificacidon negativo, el méas extremo de —3,35 afos,
y la bandera de modificacion temprana —la que un ministerio usa para decidir a qué contrato mira— se
dispara para todos ellos. En el agregado el dafio parece modesto, y ése es el problema: la proporcién de
contratos «modificados dentro de un afio» pasa del 25,0 % al 31,4 %, seis puntos y medio que nadie va a

auditar, y que salen enteros de diez filas mal fechadas.

Y la cota que casi nadie escribe: de los 100 contratos cuyo tiempo hasta la primera modificacién la distribucion
publica, 16 traen ademas una modificacion sin fecha. Para esos dieciséis la cifra publicada es una cota
superior —la primera modificacién pudo ser anterior— y no un dato. Dicho de otro modo: la bandera de
modificacidon temprana es la mejor construida de las cuatro y, aun asi, una de cada seis de sus filas necesita una

salvedad.

Qué hace la herramienta. Filtra los actos anteriores a la adjudicacién y declara por qué, y un acto sin fecha no
entra en ninguna serie temporal en vez de entrar con un valor supuesto. Lo que no hace, declarado: ninguna
pantalla cuenta hoy los actos sin fecha de un contrato al lado de su bandera, de modo que la cota superior

existe en los datos y no en la lectura. Es la misma correccién de presentacion que el §6.3.
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6.9 Resumen: falla — paso — qué cuesta, medido

# Falla Paso Qué cuesta
6.1 Un vocabulario sin versién 2,9 Renombrar una categoria toca 898 de 1.134 modificaciones, y nada dice
con qué version se escribieron
6.2  El eje multivaluado en una 2,8 72 conjuntos escritos en 124 cadenas; 577 actos (51,0 %) partidos por el
columna orden. Leer el primero pierde el 47,6 % del eje, y el 97,2 % de un
mecanismo
6.3 La cobertura se pierde primero 1,8 UF por acto: 369.007 contra 175.718, un sesgo del 52,4 %. La serie mayor:
105 actos, 2 con cifra
6.4 El acumulado contra el techo - 0,8 Mediana del acumulado 2,6 veces la del mayor acto. Imputando lo que
cerrado en la plataforma falta, la mediana pasa de 0,145 a 0,319 y los contratos sobre el 25 % de 5 a
15
6.5 Dos tasas en la misma hoja 4,5 Mediana del cociente 0,552 — 0,875 (+59 %), desvio maximo +423 %, y
un acto cruza el 1,0: 0,23 — 1,14
6.6  Un cero silencioso en vez de una 5 15 de 27 cocientes inventados por una tasa por defecto, y la mediana x2,4.
negativa - cerrado en la Una columna «plazo» suma 734 actos donde hay 96, y valorarlos inventa
plataforma UF 67,7 millones
6.7 El mismo episodio contado dos 7,9 UF 199,3 millones publicados como 233,4: +17,1 %, y dos partidas
veces contables mezcladas en una
6.8 El acto sin fecha y el acto anterior 1,8 10 contratos con tiempo negativo hasta la primera modificacién; los

al contrato

modificados dentro de un afio pasan del 25,0 % al 31,4 %

Seis de las ocho —6.1, 6.2, 6.4, 6.5, 6.6 y 6.7— estan resueltas en la herramienta: la version del

vocabulario viaja en el acto, el mecanismo es multivaluado, el techo acumulado y la clausula de revision tienen

campo en el contrato, las dos tasas son dos campos con dos procedencias, los dos insumos del cémputo insignia

tienen campo en el acto, y el episodio es un objeto propio. Las dos restantes —6.3 y 6.8— son carencias de

presentacion y no de motor: la cobertura de clasificacion y la de fechas existen en los datos y no en la

pantalla. A ellas se suma una tercera de la misma naturaleza, que el §5.3 encontré al capturar: sobre los actos

que trae la semilla los dos campos del plazo se ven vacios mientras el calculo usa el valor de respaldo, y dos

pantallas del mismo acto se contradicen. Las tres estan nombradas en el §5 con el pendiente abierto.

Y la distincién que este recuento obliga a hacer, porque es la del manual entero: 6.4 y 6.6 se cerraron como

ingenieria y siguen abiertas como registro. Los campos existen y ninguno de los 133 contratos del

paquete los llena — 0 con techo acumulado, O con cldusula de revision leida. Un campo que falta es trabajo de

ingenieria; un campo vacio es trabajo de lectura de bases, y es el que este manual le pide al lector. Ninguna

medicion de este capitulo cambia por ese cierre: lo que cambia es qué parte de cada falla sigue abierta en la

herramienta, no cuanto cuesta cometerla. Un capitulo que sdlo listara las fallas ajenas seria un folleto.
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6.10 Lo que si se puede hacer en una planilla, y cuando

Cuatro cosas, y no son concesiones retdricas.

Entender un acto. Para ver cémo se mueve el valor presente de una extension cuando cambia la tasa o la
fecha, no hay nada mejor que una celda y una tecla. Las tablas del §6.5 se entienden mejor en una hoja que en

una pantalla, y quien no las haya hecho a mano una vez no entiende lo que la pantalla le muestra.

Poner precio a una solicitud que llegé el jueves. Un ministerio al que le piden compensacién por una obra
adicional no necesita una base de datos: necesita el coste incremental contra la linea base, el precio de
terminar y la diferencia entre los dos. Eso cabe en una hoja y debe caber, porque si no cabe el método no esta

entendido.

Discutir el método antes de adoptarlo. Una planilla es un método que se lee: la férmula esta a la vista, se
puede seguir, discutir y corregir. Es exactamente lo que un ministerio necesita para adoptar un método que
después va a tener que defender. Un programa esconde la férmula; una planilla la publica. Por eso este manual

esta escrito para poder ejecutarse sin la herramienta.

Enseiiar. Un taller de dos dias sobre clasificacién y valoracién de modificaciones se hace en planilla, y este

manual recomienda hacerlo.

Lo que no se hace en planilla es el registro: mil actos que llegan de cuatro fuentes, con una cita literal cada
uno, un vocabulario que se va a revisar y tiene que dejar dicho con qué versién se etiqueto cada fila, un eje
multivaluado que hay que cruzar, dos tasas que no se pueden mezclar, una cobertura al lado de cada agregado,
episodios que unen dos filas en un hecho, y una version anual que explique por qué la cifra de este afio no es la

del anterior.

Y la frontera entre las dos cosas se puede decir en una linea, porque el propio corpus la marca: la cartera
empieza antes de lo que el lector cree. Una serie transversal atraviesa ocho contratos con 105 actos y no se
ve desde ninguno de ellos — ni desde la planilla de ninguno de los ocho, ni desde la suma de las ocho,
porque cada una de ellas registra correctamente su octava parte. La planilla es mejor para entender un acto; el

registro, para gobernar una cartera de modificaciones y defender su niimero ante un auditor.

Anexo 6.A — Origen de cada cifra de este capitulo

Ninguna cifra de este capitulo se escribié a mano. Todas salen de una sola medicion sobre dos fuentes, las dos
del propio producto: el paquete de semilla chilena que el médulo distribuye (133 contratos, 2.913 actos, con
la clasificacion de los cuatro ejes y la cifra que el clasificador ley6 de cada documento) y los dos artefactos
congelados que viajan dentro del médulo —la tipologia provisoria, con su tabla de 25 actos de plazo contra
dinero, y las distribuciones de referencia que la pantalla imprime—. El corpus de investigacion no se lee: el

manual cita lo que la pantalla muestra.

La aritmética del plazo no se reimplementd para este capitulo: los contrafactuales del §6.5 y del §6.6 llaman al
mismo motor que corre detras de la pantalla del §5, cambiando sélo el insumo que la falla describe. Un

contrafactual calculado con una férmula paralela demostraria algo sobre la formula paralela.
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De ddnde salen

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

2.363 de 2.913 - 898 - 132 - 48 - 35

72 -124-33-577 - 2.160 — 1.132 - las nueve filas de
pérdida

540 de 1.134 - 199.263.828 - 369.007 / 175.718 - las siete

series

29 de 133-233/98-0,145/0,056-13y10-5y2-
0,319

25 filas - 0,55 - 0,02-30,48 - 0,552 — 0,875 - +423 % -
0,23 — 1,14 - 0,495 / 23,55

96 - 30 - 12 - los cuatro motivos - 12 — 27 - 0,228 — 0,550
-96 /658 /734172y UF 67,7 M

203-25-1.134-UF34,1M/99M/199,3M / 233,4 M -
148 en 43

79-30en18-10en 10 - 2,374 / 2,259 - 25,0 % / 31,4 % -

16 de 100

reparto por causa sobre las 1.134 modificaciones de la

semilla

conjuntos, cadenas y menciones de mecanismo sobre las

mismas 1.134

cifras del clasificador y series transversales de la semilla

acumulado y mayor acto sobre el compromiso declarado,

con la imputacién descrita

tabla congelada de plazo contra dinero, recalculada con el

motor del producto a una sola tasa

el motor corrido sobre los actos de plazo de la semilla, con y

sin tasa por defecto

controversias, actos de ejecucion y sus cifras en la semilla

fechas de los actos de modificacién, con y sin el filtro de

adjudicacion

Las cifras de cobertura general del capitulo se contrastan, en la misma corrida, contra el artefacto de

distribuciones que el médulo sirve: contratos, actos, actos clasificados, modificaciones y modificaciones con

cifra coinciden exactamente. Es la comprobacidn que hace citable el resto: si la medicién y la pantalla

discreparan, el manual estaria citando una tercera verdad.
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7. Referencias y lectura adicional

Todas las referencias fueron consultadas el 25 de septiembre de 2026. Salvo indicacién en contrario, cada
documento se leyo en su version oficial —PDF descargado del sitio del editor o del repositorio abierto del
editor—. ¢ = verificada por lectura directa para este manual - VM2 / ¥M3 / VM5 / ¥M6 = verificada para
ese manual de esta serie y no releida - /A = verificada en un trabajo de investigacién propio con verificacién
registrada - PV = por verificar (existencia confirmada; el dato indicado se comprueba contra el documento
antes de citarlo en el cuerpo). Donde un documento se leyo a través de otro, se dice. Donde la via de acceso no

fue la del editor primario, se declara la via.

Regla aplicada, sin excepciones: ninguna cita de memoria. Todo lo marcado ¢ se ley6 en esta pasada, en el
documento que se indica y por la via que se indica. (Actualizado 27-09-2026: las fuentes que en la pasada
anterior devolvian un desafio de verificacion automdtica (403) o cuya version consolidada no se pudo abrir por
acceso restringido (401) —la Directiva en espafiol, la Ley de Concesiones tras la ley 21.806, su Reglamento tras el
decreto 206, y la guia del Banco Mundial— fueron bajadas a mano por David y quedan cerradas; ver referencias 9,
11,12y 13.)

(i) Evidencia empirica de renegociacion

1. Guasch, J. Luis (2004). Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions: Doing it Right. WBI
Development Studies. Washington, D.C.: The World Bank. Capitulo 1 "Overview", pp. 13-18; la definicién
operativa se repite en el cap. 4 (p. 80) y en el cap. 6 (p. 148). Lo que M11 cita y esta confirmado en esta
pasada:

2. Definicidn operativa de renegociacidon que el manual adopta (p. 13, y repetida literalmente en pp. 80 y
148): cambio significativo o enmienda no previsto ni desencadenado por contingencias declaradas en
tarifas, planes y niveles de inversion, derechos de exclusividad, garantias, pagos a tanto alzado o cdnones
anuales, metas de cobertura, estdndares de servicio y plazo de la concesion; "Standard scheduled tariff

adjustments and periodic tariff reviews are not considered renegotiations."
3. Muestra: mas de 1.000 concesiones de América Latina y el Caribe, 1985-2000.

4. Tabla 1.7 (p. 13) — incidencia: total 30 %; excluyendo telecomunicaciones 41,5 %; electricidad 9,7 %;

transporte 54,7 %; agua y saneamiento 74,4 %.
5. Tabla 1.8 (p. 14) — tiempo medio: 2,2 afios; agua 1,6; transporte 3,1.
6. Tabla 1.9 (p. 14) — dispersién: 85 % dentro de 4 afios, 60 % dentro de 3, sobre concesiones de 15 a 30

afios de plazo.

7. Tablas 1.10 y 1.11 (pp. 14-15) — adjudicacién: 696 licitaciones competitivas y 199 adjudicaciones
directas sobre 895 con dato (78 % / 22 %); incidencia 46 % en licitaciéon competitiva contra 8 % en

negociacion bilateral.
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8. Tabla 1.13 (p. 16) — quién inicia: 61 % la concesionaria, 26 % el gobierno, 13 % conjuntamente. Tabla

1.14: bajo precio tope la inicia el operador en el 83 %; bajo tasa de retorno el gobierno en el 34 %.

9. Tabla 1.15 (p. 17) — obligaciones: 73 % de las concesiones con obligaciones de inversidn, 21 % sélo con

indicadores de desempeio, 6 % hibridas.

10. Tabla 1.16 (p. 17) — incidencia por rasgo del contrato: menor tarifa 60 % / mayor pago de transferencia
11 %; requisitos de inversién 70 % / indicadores de desempefio 18 %; precio tope 42 % / tasa de retorno
13 %; con érgano regulador 17 % / sin él 61 %; marco en la ley 17 % / en decreto 28 % / en el contrato
40 %.

11. Tabla 1.17 (p. 18) — resultados: retraso de obligaciones de inversién 69 %; reduccién de obligaciones 62
%; alzas tarifarias 62 %; mds componentes con traspaso automatico a tarifa 59 %; base de activos
favorable a la concesionaria 46 %; extension del plazo 38 %; canon favorable 31 %; base de activos

desfavorable 22 %; bajas tarifarias 19 %; aceleracion de inversiones 18 %; canon desfavorable 17 %.

v (PDF completo del editor, leido en esta pasada). Via declarada: el PDF se obtuvo por la interfaz de
programacion ptiblica del repositorio abierto del propio Banco Mundial, que lo sirve sin restriccion; la pdgina
HTML del repositorio habia devuelto 404 a la ruta antigua. No hubo bloqueo que esquivar. VM3 - vV M4 - VA para
la ficha. Nota de uso: el 38 % de extensiones de plazo es el contraste que hace hablar al corpus chileno, donde el
plazo de la concesion aparece en 97 de 1.360 actos tipificables (7,1 %). Nota de cautela obligatoria: la tabla 1.16

es una seccion transversal sin controles, y el §2.1 la cita como asociacion y no como efecto causal.

1. Bitran, Eduardo; Nieto-Parra, Sebastian; y Robledo, Juan Sebastian (2013). Opening the Black Box of
Contract Renegotiations: An Analysis of Road Concessions in Chile, Colombia and Peru. OECD Development
Centre Working Paper n.° 317, abril de 2013. DOI 10.1787/5k46n3wwxxq3-en. Lo confirmado en esta

pasada:

2. Muestra: 61 de los 62 contratos viales de Chile, Colombia y Perd, 1993-2010; 543 cambios
contractuales; valor inicial cercano a USD 14.000 millones; mds de 12.000 km; plazo inicial medio 21

anos.

3. 50 de 61 contratos modificados al menos una vez, mas de 540 renegociaciones, todos los modificados

cambiados por primera vez antes de los tres afios de la firma (resumen, p. 6).

4. Chile (p. 23): 21 concesiones interurbanas firmadas entre 1993 y diciembre de 2004; plazo medio 24
afios; valor inicial cercano a USD 5.000 millones; 2.400 km; 60 cambios sobre 18 de las 21; valor total
estimado USD 1.200 millones, de los cuales USD 900 millones de coste fiscal y 17 afios de plazo

adicional; compensacion adicional total = 25 % del coste inicial; 0,2 cambios por contrato y afio.
5. Tabla 4 (p. 24) — estadisticas resumidas por pais.

6. Iniciativa (p. 26): "Around half of the renegotiations were an initiative of the State and a further third were
a joint initiative of both parties"; la concesionaria tuvo la iniciativa en menos de un quinto, y mas del 80

% se resolvieron por acuerdo bilateral.

7. Foro (p. 26): en Chile el 17 % de los cambios fue a arbitraje (2 % en Colombia, 0 % en Pert); los
gobiernos pagan una fraccién mayor cuando van a arbitraje y difieren mas cuando acuerdan

bilateralmente.

8. Tiempo (pp. 29-30): primera modificacién a 2,7 afios en Chile, 1,4 en Perd, menos de un aiio en
Colombia.
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9. Costes fiscales (p. 30): en Chile, en la mayoria de las concesiones el coste fiscal extra representé menos
del 10 % del valor inicial; por contrato renegociado, USD 45 millones en Chile contra USD 265 millones
en Colombia y USD 25 millones en Pert (ddlares constantes de 2009), equivalentes a cerca del 15 % del

valor inicial en Chile y Perti y mas del 280 % en Colombia.

10. Plazo (p. 31): en Chile 6 de las 21 concesiones vieron alargado su plazo; en Colombia 15 de 25, con
extension media del 70 % del plazo inicial y un caso extendido en 35 afios; plazo afiadido cercano a 1
afio en Chile y Perti y 6 afios en Colombia. (Nota 1, p. 7: entre las concesiones extendidas del conjunto de los
tres paises, el plazo crecié en media un 45 %; el 70 % es la cifra de Colombia, y el manual no las

intercambia.)

11. Conclusiones (pp. 39-40): las renegociaciones lideradas por el Estado fueron mas frecuentes que las
de la empresa y se asocian a comportamiento oportunista y al ciclo politico; las lideradas por el Estado que
afiadieron tramos y las que incluyeron obras complementarias en el ultimo aiio de gobierno fueron mas
caras, y en ellas los gobiernos difirieron una fraccion mayor del coste. Para Chile: 85 % de
renegociaciones lideradas por el gobierno, 69 % con obras adicionales, 55 % del coste pagado en

ejercicios futuros.

v (PDF oficial del editor, leido en esta pasada). Corrige la lista de trabajo, que atribuia "un tercio mds" a la
iniciativa de la empresa; la fuente dice que ese tercio es de iniciativa conjunta y sittia a la empresa por debajo de un

quinto.

1. Corpus documental de concesiones de Chile — evidencia propia (Austral, 2026). Clasificacion de
2.488 actos de 132 contratos, de los cuales 1.360 tipificables y 1.134 modificaciones, con su control de
calidad y sus cifras congeladas. ¢ (leido en esta pasada, sobre los artefactos de la investigacién: el
vocabulario provisorio con su marco legal por categoria, el cuadro de cifras y el cuadro de la hipétesis del

plazo). Lo que el §2 cita, con denominador:

2. Control de calidad: relectura independiente de 150 actos, de los que 145 resultaron evaluables (cuotas:
digesto ministerial 95, panel técnico 35, expedientes arbitrales 15; los 5 no evaluables corresponden a
expedientes sin texto fuente). Acuerdo sobre los 145: 97,9 % naturaleza - 86,9 % causa - 46,9 % conjunto
exacto de mecanismos contra 97,2 % al menos uno - 60,0 % gatillo - 70,3 % en la binaria "¢hay hecho
externo?".

3. Causa sobre las 1.134 modificaciones: interés ptblico u obra adicional 79,2 %, politica ptiblica
transversal 11,6 %.

4. Mecanismo, por menciones sobre los 1.360 tipificables: pago directo 56,0 %, plazo de ejecucion 48,4
%, tarifa o ingreso 24,6 %, sin compensacion 16,6 %, multa o cobro de garantia 16,2 %, plazo de la
concesion 7,1 % (97 actos), subsidio o reprogramacion 4,3 %, obra por cuenta de la concesionaria 3,8

%, garantias 0,6 %.
5. Cobertura de montos: 654 de 1.360 tipificables traen monto en UF; 706 no.

6. Hipotesis del plazo: de los 97 actos con plazo de la concesion, 55 traen meses de extension, 50 permiten
calcular valor presente y 25 traen ademas cifra declarada. Sobre esos 25: cociente mediana 0,55, recorrido
0,02-30,48. Factor de descuento al fin del contrato: mediana 0,385, recorrido 0,03-0,998.

7. Series transversales: siete series, 169 actos; la mayor, 105 actos en 8 contratos (de los cuales s6lo 2

traen cifra); la segunda, 38 actos en 28 contratos.
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Advertencias que el propio corpus declara y el manual repite: las cifras son por acto y no por episodio —la cadena
orden — decreto — convenio produce dos o tres filas por episodio—; las etiquetas de causa, mecanismo y gatillo las
produjo una cadena automdtica, no una validacion de especialistas; y el monto en UF es la cifra principal leida del
texto, con sublimites y bandas que el lector puede confundir. Correccion registrada en esta pasada: una de las 25
filas del cuadro del cociente tiene afios al término negativos (—0,7) y cociente 30,48, caso que el motor del
producto rechaza por disefio; excluyéndola, la mediana pasa de 0,55 (n = 25) a 0,495 (n = 24) y el mdximo de
30,48 a 23,55.

(ii) Doctrina econdmica

1. Engel, Eduardo; Fischer, Ronald; y Galetovic, Alexander (2014). Renegotiations in Public-Private
Partnerships: Theory and Evidence. International Transport Forum / OECD, Discussion Paper n.° 2014-17;
preparado para la mesa redonda Public Private Partnerships for Transport Infrastructure: Renegotiations,
how to approach them and economic outcomes, 27-28 de octubre de 2014, George Mason University,
Washington D.C. DOI 10.1787/5jrw2xxwdlr8-en. Lo confirmado y citado:

2. El modelo de dos periodos: "PPPs have the possibility of increasing current expenditure and getting paid later,
as they finance the project themselves, and most importantly, these deals are not registered by congressional

oversight in most countries."

3. La frase que sostiene el Paso 5 y el §4: "There are various possibilities of transferring resources to the second
period: the government can grant a term extension to the PPE raise future used fees, or lower the quality
standards of the project, among others. [...] these always involve a transfer of resources from future
administrations and users, and allow the government to increase first period spending in excess of budgetary
limits."

4. Evidencia chilena: el 90 % de las renegociaciones carga algtin coste sobre gobiernos futuros, por
extension de plazo, alza de peajes futuros o asuncién de riesgos; en Colombia el 88 % carga sobre el
gobierno en ejercicio, pero el 6 % que difiere concentra el 60 % de las transferencias fiscales. Extensiones:
Chile y Perd han afiadido menos de un aiio al plazo tipico; Colombia, 6,5 afios de media, con las 15

concesiones tempranas extendidas un 70 %.

5. Qué se paga: en Chile, el 84 % de las sumas contratadas se designaron como inversiones adicionales y el
16 % como pagos adicionales por obras ya incluidas en el contrato original — evidencia de oferta a la

baja.
6. Datos: reutilizan la base de la referencia 2, y lo agradecen en la portada.
v (PDF oficial del editor, leido en esta pasada). Dos erratas de ficha que conviene no reproducir: el resumen dice
"610 highway PPPs" donde la base son 61 contratos con mds de 540 renegociaciones; y la portada titula en singular

(Renegotiation in...) mientras la pdgina de titulo y la ficha del editor titulan en plural (Renegotiations in...).

M11 cita 61 y el titulo en plural.

1. Engel, E.; Fischer, R.; y Galetovic, A. (2014). The Economics of Public-Private Partnerships: A Basic Guide.

Cambridge University Press. La cuenta de restriccién presupuestaria blanda en su forma de libro. vM1 -
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VA para la ficha - PV el capitulo de renegociacion, para citarlo con pagina. El §2.3 de este manual no se

apoya en el libro: se apoya en la referencia 4, que estd verificada pdrrafo a pdrrafo.

2. Guasch, J. L.; Laffont, J.-J.; y Straub, S. (2007/2008). Estudios econométricos de los determinantes de
la renegociacién de concesiones en América Latina; sitian los factores en el marco regulatorio e
institucional y en el disefio del contrato antes que en la competitividad de la adjudicacién. A (citados
con esa lectura en Austral, The Intelligent Gate, y en Austral, The Renegotiation Triangle) - PV lectura
directa y referencia bibliogréafica completa — hay dos versiones, 2007 y 2008, y el manual debe decir cual

cita. El §2.4 los nombra como precedente acreditado por el paper propio, y no les atribuye ninguna cifra.

(iii) Guias de gestion de contratos

1. Global Infrastructure Hub y Turner & Townsend (2018). PPP Contract Management Tool — una
iniciativa del G20. Publicado el 19 de julio de 2018; construido sobre el andlisis de 250 asociaciones
publico-privadas que alcanzaron cierre financiero entre 2005 y 2015, con casos de estudio y revision de
literatura. Capitulo 4, Renegotiation (13 pp.: §4.1 Background, §4.2 Guidance, §4.3 Summary data

analysis). Lo confirmado y citado:

2. La distincién que ordena el Paso 1 (§4.1): "A renegotiation of a PPP contract involves a change to the
original contract terms and conditions. This is distinct from an adjustment (such as a minor scope change),
which is contemplated in the PPP contract." Los cambios menores caen bajo cldusulas de variacion de
alcance, reclamacion o reequilibrio; la correccién de errores y la aclaracion de redaccién no son

renegociacion.

3. Reequilibrio econémico (§4.1): definicion, catdlogo de hechos que lo disparan y la observacion de que
"rebalancing principles and provisions are specific to particular civil law jurisdictions (e.g. several countries in
Latin America)". El §4.3 declara expresamente que el analisis de datos no distingue entre

renegociacion y reequilibrio.

4. Datos (§4.3), con denominador: 48 renegociaciones sobre 146 proyectos con dato = 33 %; 45 % por
el cuarto afio desde el cierre financiero; transporte 42 %; América Latina y el Caribe 58 % (25 de 43);
Europa 28 % (12 de 43); tiempo medio 3,6 afios (2,5 en construccion, 5,0 en explotacién). Tabla 1 con
las siete regiones. El propio capitulo declara que los porcentajes regionales no son estadisticamente
significativos, y advierte que el 58 % latinoamericano estd sesgado por un cambio unilateral de tarifas

eléctricas en Brasil en 2012 (11 % de los proyectos de la regién, 3 % del total).

5. Causas (figura 1, sobre los 48): aumento de costes de construccién 21 %, cambio de politica ptiblica 19
%, cambio de tarifa o su regulacién 16 %, otros pronoésticos incorrectos 9 %, aumento de costes de

operacion 9 %, pronostico de demanda erréneo 7 %.

6. Resultados: el mas frecuente es el cambio de tarifas (13 alzas, 7 bajas); le sigue el cambio de alcance de

construccion (12 veces en construccion y una sola en explotacion, sobre los 146 con dato).

7. Quién inicia: reparto mitad y mitad entre concesionaria y autoridad, tanto en el total como dentro de

Europa y de América Latina.
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8. Guia §4.2.C: la autoridad debe distinguir la materializacién de un riesgo asignado de un cambio genuino

de circunstancias, con cinco supuestos que no deberian dar lugar a renegociacion.

9. Guia §4.2.D: "A Procuring Authority should not accept a less favourable outcome than simply terminating the
PPP contract and making the termination payment"; "The termination payment can also act as the reference

price in a renegotiation."

v (PDF del capitulo 4, publicado por el editor, leido integro en esta pasada) - ¢ fecha de lanzamiento, editores
y tamafio del universo, en la nota de lanzamiento del propio editor. Cierra la marca que la lista de trabajo
tenia abierta sobre esta fuente: el capitulo si distingue el mecanismo contractual de ajuste de la

renegociacion propiamente dicha, en su §4.1, y con la misma légica que el manual hereda de la referencia 1.

1. World Bank, Asian Development Bank, European Bank for Reconstruction and Development, Global
Infrastructure Hub, Inter-American Development Bank, Islamic Development Bank, OECD, UNECE y
UNESCAP (2017). Public-Private Partnerships Reference Guide, Version 3. Washington, D.C.: International
Bank for Reconstruction and Development / The World Bank. Seccién 3.6 Managing PPP Contracts (p.
178), con 3.6.1 Establishing Contract Management Structures (p. 179), 3.6.2 Monitoring and Managing PPP
Delivery and Risk (p. 182), 3.6.3 Dealing with Change (p. 184) y 3.6.4 Contract Expiry and Asset Handover
(p- 186). Lo citado:

2. La particion del cambio en cuatro categorias (§3.6.3): revisiones y ajustes previstos; renegociacion o

variaciones contractuales; controversias; expiracion o terminacion.

3. "Renegotiation refers to changes in the contractual provisions, rather than through an adjustment mechanism
provided for in the contract. Renegotiation is something to avoid where possible. Good use of adjustment

provisions, as outlined above, can obviate the need for renegotiation."

4. La observacién institucional sobre Chile (§3.6.1): todo cambio al contrato durante su ejecucién se hace por
decreto supremo del Ministerio de Obras Publicas aprobado por el Ministerio de Hacienda, y existe

un panel técnico permanente que emite recomendaciones a solicitud de cualquiera de las partes.

v (PDF completo, leido en esta pasada en la copia archivada de la casa, verificada para M5 en sus §§3.3 y
3.4). Cierra la marca que la lista de trabajo tenia abierta sobre esta fuente, que era la tnica del §2.7 sobre
la que no se podia afirmar nada. Corrige ademads la ficha de la lista de trabajo en dos puntos: la version 3 es de
2017, no de una fecha posterior, y es un producto conjunto de nueve instituciones, no de tres — la atribucién

"Banco Mundial, BAD y BID" corresponde a las dos ediciones anteriores, segtin declara el propio prélogo.

1. World Bank (2019). Guidance on PPP Contractual Provisions, 2019 Edition. Washington, D.C.: World Bank
Group. Capitulos 6 "Termination Events" (p. 103), 8 "Termination Payments" (§§8.3-8.5, p. 133) y 11
"Governing Law and Dispute Resolution" (p. 189) — los tres que dan precio al ramo TERMINAR en
jurisdicciones que no traen la férmula en su ley. ¥ M5 (PDF completo, copia archivada; capitulos, secciones
y paginas confirmados para M5) - ¢ reconfirmada 27-09-2026: David bajé a mano el PDF completo (260
pp.); capitulos y pdginas coinciden exactamente con los ya verificados para M5. El ramo TERMINAR del §3

Paso 6 se apoya, para el material chileno, en el articulo 28 ter de la ley (referencia 12).
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(iv) Derecho aplicable

1. OCDE (2012). Recommendation of the Council on Principles for Public Governance of Public-Private
Partnerships, OECD/LEGAL/0392, adoptada por el Consejo el 4 de mayo de 2012 a propuesta del Comité

de Gobernanza Ptblica. Lo que M11 cita:

o Principio 8, literal: "Value for money should be maintained when renegotiating. Only if conditions
change due to discretionary public policy actions should the government consider compensating the
private sector. Any re-negotiation should be made transparently and subject to the ordinary procedures of
Public-Private Partnership approval. Clear, predictable and transparent rules for dispute resolution should

be in place."

o Nota 8.1: mantener la transferencia de riesgo y los términos originales; los estandares no deben
erosionarse sin compensacion a la autoridad publica; reglas claras sobre criterios, procedimientos y

compensacién en caso de expropiacién del activo por el gobierno.

o Nota 8.2, completa y decisiva: reconoce el interés —a veces responsabilidad legal— del sector
publico en que el activo siga operando, y a continuacion: "However; even if the current project
outcome differs from what the private partner expected, it may just be a realisation of the risk that it
carried. Both parties should distinguish between the realisation of risk and a genuine unforeseen change
in circumstances. Only if conditions change due to discretionary public policy actions (i.e., 'actions of the
Principal') should the government consider compensating the private sector. Any other compensation for

changes in commercial conditions should be explicitly negotiated within the contract."

o Nota 8.3: toda renegociacién que altere sustancialmente el acuerdo original debe hacerse ptiblica,
someterse a la autoridad que aprueba las asociaciones publico-privadas y hacerse "as competitively

done as possible".

v (PDF oficial del compendio de instrumentos juridicos del editor, leido en esta pasada; numeracion, texto
de los principios y notas explicativas confirmados). vM1 - ¥M3 - ¢’ M5 para los demas principios. Salvedad
de lengua, conforme a la nota de uso del propio editor: el instrumento es oficial en inglés y francés; las
traducciones al castellano que este manual publique se declaran como propias. Y una precision que el §2.8
escribe: la nota 8.3 usa la palabra "sustancialmente" sin definirla, y el manual le da contenido con el apartado

4 del articulo 43 de la referencia 11.

2. Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
adjudicacion de contratos de concesion (texto pertinente a efectos del EEE). Articulo 43 —
Modificacion de los contratos durante su vigencia, apartados 1 a 5. Lo confirmado en esta pasada,

parrafo a parrafo:

o Apartado 1: los cinco supuestos —(a) clausulas de revision claras, precisas e inequivocas, que
indiquen alcance, naturaleza y condiciones, sin alterar la naturaleza global; (b) obras o servicios
adicionales del concesionario original cuando el cambio no sea posible por razones econémicas o
técnicas y causaria inconvenientes significativos o duplicacion sustancial de costes; (c) circunstancias
que un poder adjudicador diligente no podia prever, sin alterar la naturaleza global; (d) sustitucién
del concesionario en los tres supuestos tasados; (e) modificaciones no sustanciales conforme al

apartado 4—. El limite de (b) y (c) es del 50 % del valor de la concesidn inicial y se aplica al valor
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de cada modificacion cuando hay varias sucesivas. Las modificaciones bajo (b) y (c) obligan a

publicar anuncio en el Diario Oficial conforme al anexo XI y al articulo 33.

o Apartado 2 — de minimis: por debajo del umbral del articulo 8 y del 10 % del valor de la
concesion inicial a la vez, sin alterar la naturaleza global; con varias modificaciones sucesivas, el

valor se aprecia sobre el valor neto acumulado.

o Apartado 3: el valor de referencia es el valor actualizado si hay cldusula de indexacidn; si no la hay,

se calcula con la inflacion media del Estado miembro.

o Apartado 4 — prueba de modificacidon sustancial: lo es la que "tenga como resultado una concesién
materialmente diferente, en cuanto a su cardcter, de la celebrada en un principio", y en todo caso la que
(a) habria permitido la admisién de otros candidatos, otra oferta o mas participantes; (b) altera el
equilibrio econémico en favor del concesionario de un modo no previsto; (c) amplia

considerablemente el ambito; (d) sustituye al concesionario fuera de los supuestos de 1(d).

o Apartado 5: para cualquier otra modificacién, nuevo procedimiento de adjudicacion.

v (articulado leido originalmente en esta pasada en inglés, de la copia oficial que el repositorio
legislativo del Reino Unido conserva de la Directiva, porque el servidor oficial del editor de la Unién
devolvid, por todas las rutas probadas, una respuesta de aceptacion con cuerpo vacio) - ¢ cerrada
27-09-2026: la redaccion literal en espaiiol, bajada a mano por David tanto en su publicacién original
—Diario Oficial de la Union Europea, DO L 94, pp. 40-41, de 28 de marzo de 2014— como en su
version consolidada vigente desde el 1 de enero de 2026; el art. 43 no tiene enmiendas sustantivas
entre ambas ediciones, y las citas castellanas del §2.6.2 quedan reemplazadas por el texto oficial. El valor
vigente del umbral del articulo 8 es de 5.404.000 euros (texto consolidado 01-01-2026, art. 8.1: "La
presente Directiva se aplicard a las concesiones de un valor igual o superior a 5 404 000 EUR"), revisado

periddicamente por reglamento delegado de la Comision.

3. Chile — Ley de Concesiones de Obras Puiblicas. Decreto supremo del Ministerio de Obras Ptiblicas n.°
900 de 1996 (publicado el 18 de diciembre de 1996), que fija el texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley n.° 164 de 1991, con las modificaciones de la ley 20.410 de

2010 (D.O. 20-01-2010) y de la ley 21.044 de 2017 (D.O. 25-11-2017). Articulos citados por M11, todos

leidos en su texto en esta pasada:

o Art. 19 — inciso 1.° (los cuatro requisitos copulativos del acto sobreviniente de autoridad); inciso
2.° (la inversién para cumplir niveles de servicio y estandares de las bases no es compensable);
inciso 3.° (la potestad de modificar por interés publico); inciso 4.° (15 % del presupuesto oficial de
la obra y tres cuartas partes del plazo); inciso 5.° (5 % del presupuesto oficial o UF 100.000 en
explotacién = licitacion por la concesionaria, compensacion al valor licitado mas costos de
administracién, 60 dias para observaciones del Ministerio, excepcion previo informe del Consejo de
Concesiones); inciso 6.° (el vocabulario cerrado de la compensacion — subsidios, pagos
voluntarios de terceros, modificacién del valor presente de los ingresos totales, alteracion del plazo,
modificacién de tarifas u otro factor del régimen econdmico pactado, "uno o varios de esos factores a la
vez"); inciso 7.° (valor presente neto del proyecto adicional igual a cero; la tasa de descuento y su
construccién; recurso a los articulos 36 y 36 bis ante discrepancia; definicién de proyecto adicional);

inciso 8.° (5 % del presupuesto oficial y UF 50.000 = informe de la Direccidn respectiva sobre
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niveles de servicio, valoracién y proporcionalidad); e inciso final (decreto supremo fundado del
Ministerio de Obras Publicas con la firma del Ministro de Hacienda).

o Art. 20 — convenio complementario; 25 % del presupuesto oficial en construccion; el 5 % / UF
50.000 en explotaciéon remitido al articulo 19; la excepcién para inversiones financiadas
integramente por la concesionaria sin compensacion; el 10 % del presupuesto oficial que obliga a
poner los antecedentes a disposicion del Consejo de Concesiones; y la aprobacion por decreto

supremo con firma de Hacienda, previo informe de la Direccion.

o Art. 20 bis — por encima del 25 % en construccion: las cinco condiciones, entre ellas que el Panel
Técnico se pronuncie con recomendacion favorable evaluando "las diferencias que se producirian en

caso de aplicar lo dispuesto en el articulo 28 ter".

o Art. 22 — numeral 2 ("a entero riesgo del concesionario [...] ya procedan de caso fortuito, fuerza mayor,
o de cualquier otra causa", con la concurrencia del Fisco sélo si lo establecen las bases) y numeral 3
(retraso imputable al Fisco = aumento de plazo igual al entorpecimiento, sin perjuicio de las

compensaciones).

o Art. 25 — plazo maximo de cincuenta afos; computo segtin las bases; nueva entrega en concesion al

término.

o Art. 27 — las cuatro causales de extincién. Art. 28 — incumplimiento grave declarado por la
Comisién Arbitral; interventor; 120 dias para decidir la relicitacion; 90 dias para licitar; minimo de
dos tercios de la deuda en el primer llamado y segunda licitacion sin minimo; el pago alternativo de
inversiones no amortizadas mas costos financieros de mercado; 60 dias, Panel Técnico en 10 dias,
Comisién Arbitral, y la regla de silencio. Art. 28 bis — inhabilidad de 5 afios para la concesionaria y

sus personas relacionadas.

o Art. 28 ter — término anticipado por interés publico, sélo en etapa de construccion; las dos
hipétesis (obra innecesaria, o redisefio que supere el 25 % del presupuesto oficial); la férmula de
indemnizacion (inversiones efectivamente realizadas llevadas a valor futuro, excluidos los gastos
financieros, mas un porcentaje del valor presente de los beneficios netos esperados
correspondiente a la fracciéon invertida); las dos tasas declaradas (costo de capital ponderado para
el valor futuro; tasa ajustada por riesgo para el valor presente de los beneficios); 60 dias de acuerdo
con aprobacién de Hacienda; Panel Técnico y Comisién Arbitral con sus plazos de 10 dias; la regla de
silencio (se entiende aceptado el monto mds alto ofrecido); y la obligacion de licitar puiblicamente

el proyecto reformulado si el Ministerio lo ejecuta dentro de los tres afios siguientes.

o Art. 36 — Panel Técnico: no ejerce jurisdiccion; recomendacién fundada en 30 dias corridos
prorrogables una vez; no vinculante; las seis materias, entre ellas "la definicion de que el valor de las
inversiones haya sobrepasado alguno de los limites establecidos en los articulos 19, 20 y 28 ter", "la
determinacion de los efectos economicos que tendria en la concesion la realizacion de obras adicionales" y
"la determinacion técnica de la tasa de descuento, riesgo del negocio, costos financieros y demds factores
econémicos"; composicion (dos abogados, dos ingenieros y un profesional de ciencias econémicas o

financieras).

o Art. 36 bis — Comisién Arbitral de tres profesionales, o Corte de Apelaciones de Santiago; néminas
de la Corte Suprema y del Tribunal de Defensa de la Libre Competencia; y el filtro: "Los aspectos

técnicos o econémicos de una controversia podrdn ser llevados a conocimiento de la Comision Arbitral, o
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de la Corte de Apelaciones, solo cuando hayan sido sometidos previamente al conocimiento y

recomendacion del Panel Técnico."

v (texto refundido consolidado, version vigente desde el 25 de noviembre de 2017, en el documento
generado por la Biblioteca del Congreso Nacional y publicado por el Senado de la Republica de Chile,
leido integro en esta pasada) - ¢ contrastado articulo por articulo contra la referencia 14, que cita el
articulo 19 literalmente y describe los articulos 19, 20, 20 bis, 28 ter, 36 y 36 bis con los mismos
umbrales, en julio de 2026. ¢ cerrada 27-09-2026: David bajé a mano el texto consolidado vigente al
5 de febrero de 2026 (Ley Chile, incluida la ley 21.806), que confirma el inciso que la referencia 14
dejaba constando. El articulo 19 recibe un inciso nuevo, el noveno, por el art. 94 de la ley 21.806 (D.O.
05-02-2026): el MOP puede modificar las obras concesionadas "con la finalidad de mejorar la insercién de
las obras concesionadas en los sectores aledafios" — pantallas acusticas, seguridad peatonal, recuperacion de
terrenos eriazos, areas verdes y mobiliario urbano, entre otras de igual naturaleza —, ejecutable por
resolucion de urgencia del Director General de Concesiones de Obras Publicas, con el visto bueno
del Ministro de Obras Publicas y previa aprobacion de la Direccion de Presupuestos, compensando al
concesionario cuando corresponda. Este inciso se inserta antes del que exige decreto supremo fundado
con la firma del Ministro de Hacienda, que la reforma de 2026 extiende a todas las modificaciones del
articulo (no solo a la tltima, como en el texto de 2017). Nada de lo que este manual citaba dependia

del texto posterior a la ley 21.806, y la lectura confirma que no hay mas cambios en el articulo.

4. Chile — Reglamento de la Ley de Concesiones de Obras Ptblicas. Decreto supremo del Ministerio de
Obras Publicas n.° 956 de 1997 (publicado el 20 de marzo de 1999). Articulos citados: 68 (atribuciones
del Ministerio en construccion: sustitucién de obras hasta un maximo que las bases fijen y que no puede
superar el 5 % del presupuesto oficial; obras adicionales menores; lo que no se considera obra nueva);
69 (modificacion de obras y servicios por interés publico: comunicacidn por el inspector fiscal, valoracién
segun las bases, la facultad de exigir la modificaciéon por razones de urgencia aunque esté pendiente la
indemnizacién, y el numeral 6, que es el que discrepa de la ley); 70 (convenio complementario por
acuerdo, con la compensacién en uno o varios factores a la vez); 71 (revision del sistema tarifario, de su
férmula de reajuste o del plazo, por causas sobrevinientes, y la remision al articulo 36 de la ley cuando las
bases nada dicen); 103 (licitacion ptblica de las inversiones adicionales en la etapa de explotacion
exigidas conforme a los arts. 19 y 20 de la ley) y 108 (procedimiento ante el Panel Técnico). El régimen
general del Panel Técnico estd en el art. 107, inmediatamente anterior al 108; el art. 103 no lo menciona en

ningtin numeral — se cita aqui por remitir a los arts. 19 y 20, no por el panel.

v (texto consolidado vigente desde el 28 de abril de 2010, en el documento generado por la Biblioteca
del Congreso Nacional, leido en esta pasada) - ¢ cerrada 27-09-2026: David baj6 a mano el texto
consolidado vigente al 8 de febrero de 2022 (decreto n.° 206, Ley Chile). Los arts. 68, 70, 71, 103 y 108
no cambiaron de fondo. Discordancia confirmada, no resuelta por la reforma de 2022: el decreto 206
modifico los numerales 2 a 6 del art. 69, pero el numeral 6 conserva, palabra por palabra, la redaccién
anterior a 2010 —"Si las bases nada dicen a este respecto, el monto mdximo de estas nuevas inversiones no
podrd exceder el 15 % del monto total de la inversion inicial efectuada por el concesionario", con el limite
temporal en la mitad del plazo—, mientras que el articulo 19 de la ley, como quedé tras la ley 20.410,
fija el techo del 15 % sobre el presupuesto oficial de la obra, "en todo caso" y no de forma supletoria, y

el limite temporal en tres cuartas partes del plazo. La revisiéon de 2022 tuvo la oportunidad de
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corregir la discordancia y no lo hizo; el manual cita la ley, que es la norma de mayor jerarquia y

posterior en el tiempo, y deja constancia del punto.

5. Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria (2026). Alvarez D., Paola.
Cambios sobrevinientes de circunstancias en contratos de concesion de obras ptiblicas. Julio de 2026, 11 pp.,
elaborado para la Comisién de Emergencia, Desastres y Bomberos de la CAmara de Diputadas y Diputados
(N.° SUP 154909). Lo que M11 cita:

o La cita literal del articulo 19, inciso primero, de la ley, con los cuatro requisitos copulativos

desglosados, y su calificaciéon doctrinal como doctrina del hecho del principe.

o La descripcién de las cuatro hipdtesis legales —acto sobreviniente de autoridad (art. 19 inc. 1.°),
modificacién unilateral por interés ptiblico (art. 19 inc. 3.° y ss.), convenio complementario (art. 20),
redisefio excepcional en construccién (art. 20 bis)— y del término anticipado (art. 28 ter), con los
mismos umbrales que la referencia 12 (15 %, 5 % / UF 100.000, 5 % y UF 50.000, 25 %).

o La conclusion que el §2.6.1 adopta: "la legislacién chilena no contempla una cldusula general de
imprevision aplicable a todo cambio posterior al contrato"; "la ley no opera sobre la base de una cldusula
general de imprevision, sino mediante reglas particulares"; y, recogiendo a Rosas (2025), que a
diferencia de otros ordenamientos como el espaiiol, el derecho chileno no contempla
expresamente un deber general de mantener el equilibrio econdmico del contrato de concesion
— la doctrina y cierta jurisprudencia arbitral lo han invocado, pero su reconocimiento en el derecho

positivo sigue discutido.

o El sistema de solucién de controversias (arts. 36 y 36 bis) descrito como Panel Técnico — Comision

Arbitral o Corte de Apelaciones de Santiago.

o La constancia del inciso afadido al articulo 19 por la ley 21.806, de 2026.

v (PDF oficial del repositorio de la propia institucion, leido integro en esta pasada). Referencia afiadida
en esta pasada, y es la que cierra la verificacion del material chileno: sin ella, los articulos de la
referencia 12 quedarian verificados s6lo contra un texto consolidado de 2017. Sus referencias doctrinales,
titiles como lectura adicional y no verificadas directamente por este manual: Figueroa Valdés, J. E. e Illanes
Sotta, M. E. (2018), "Notas sobre la ecuacion economica financiera en el Contrato de Concesiones de Obras
Ptblicas en Chile", en Arancibia Mattar, J. y Romero Seguel, A. (eds.), La Concesién de obra publica:
aspectos juridicos y econdmicos, Cuadernos de Extension Juridica n.° 31, Universidad de los Andes; Rosas
Zambrano, M. (2025), "Covid-19 y asignacién de riesgos: Contratos de concesién de obra ptiblica en Chile",
Revista de Derecho Aplicado LLM UC, 15; Ponce de Ledn, S. (2013), "El contrato de concesion de obra
publica en la legislacion chilena", Revista de Derecho Publico, 79, pp. 115-144; Martinez Layuno, J. J.
(2014), "El equilibrio economico en los contratos publicos", Documentos de Trabajo 3/2014, Facultad de
Derecho de la Universidad Alberto Hurtado. PV todas ellas.

14b. Ministerio de Obras Publicas, Direccion General de Obras Publicas (2013). Bases de Licitacion de la
«Concesion para el Mejoramiento y Conservacion de la Ruta 43 de la Region de Coquimbo», con sus circulares
aclaratorias n.° 1 a 7. Documento de licitacién ptiblico del contrato que el §4 recorre. Lo que M11 cita, y sélo
eso: - Art. 2.1.2 — "El presupuesto oficial estimado de la obra es de UF 5.100.000", cifra rectificada por la
Circular Aclaratoria n.° 3 (el texto original decia UF 4.760.000) y repetida en el decreto de adjudicacién. -
Definicion 81 — "Precalificado: [...] han cumplido con los requisitos establecidos en las Bases de Precalificacion

del Programa de Mejoramiento, Rehabilitacion y Conservacion de Redes Viales Regionales [...] y que se

AUSTRAL Modificaciones y Renegociacion de Contratos de Concesién - Manual M11 - Austral Intelligence 126 /130



Manual M11 — Modificaciones y Renegociacion

individualizan en la Resolucién DV (E) N.° 2713 de fecha 1 de julio de 2008". - Arts. 2.2.5y 2.2.8 — los dos
tramos de licitacion alternativos y su unico factor cada uno: ingresos totales de la concesién ("0 < ITC <
3.200.000") o factor de subsidio ("0,000 < S < 1,000", con el ITC fijado en UF 3.200.000). - Art. 2.3.4 — el
puntaje asignado directamente sobre ese tnico factor, y la adjudicacién al mayor puntaje del tramo, con la
evaluacién técnica previa decidiendo sélo si la oferta es técnicamente aceptable. - Art. 10.2.1 — el subsidio fijo

a la inversion como pago del Estado a la sociedad concesionaria.

skvxk (texto del documento de licitacién leido en esta pasada, en el expediente del contrato). x:

(v) Trabajo propio de Austral

Se citan como "Austral, titulo". Los nimeros de serie se omiten, como en M2, M6 y M7.

1. Austral (2026). The Renegotiation Triangle — Accept, Counter, or Terminate. Lo que M11 cita, con su cifra
y su denominador: los tres ramos en un solo eje de coste para el Estado; G = C_ACEPTAR - K yla
credibilidad de la amenaza sobre la compensacién de término; 0V(p) = (1-B):p:G y el umbral de
vuelco p* ;elrincén p = @ como el resultado de restriccion presupuestaria blanda; el separador
continuidad-del-servicio entre contraofertar y terminar; los dos precios que el Estado no fija; y la
advertencia de que p no se observa en ningun registro. Panel chileno: 123 concesiones, 78
renegociadas (63 %). Severidad sobre el presupuesto oficial, declarada en 74 de 123 (las otras 49 sin
cifra, excluidas y no imputadas; dos de las 74 son liquidaciones netas negativas, conservadas tal como se
informan): mediana 11,7 %, media 25,6 %, p90 41,7 %, p95 63,6 %, maximo 430,9 %. Curva de
severidad: 51 % supera el 10 % del presupuesto, 46 % supera el 15 %, 34 % supera el 25 %, 6,8 %
supera la mitad, 4,1 % supera el presupuesto entero. Serie de modificaciones entre las 78 renegociadas:
mediana 5, media 6,7, maximo 25; 48 de 78 con cinco o méas. Limites que el propio paper declara y el
manual repite: el panel contiene cero terminaciones registradas, de modo que el ramo TERMINAR se
precia con la metodologia contractual y no con terminaciones observadas; y el tiempo hasta la primera
renegociacion en el panel es de mediana 6,3 afios (media 8,9; sélo el 23 % dentro de tres afios),
notoriamente mas largo que los ~2,2 afios de la referencia 1 — el paper lo atribuye a supervivencia y
cosecha, porque el panel es una seccién transversal de concesiones vivas y las renegociadoras tempranas
canceladas o relicitadas no estan en él. ¢ (leido en esta pasada: resumen, §1.1-§1.2, §2.1-82.7, §4, §10.1-
§10.2, §11.1-811.3 y la tabla de calibracién). ¥M3 - ¢¥"M4 para las secciones ya citadas alli. El §2.4 de este
manual publica esa divergencia de 6,3 afios contra 2,37 en vez de suavizarla, y el §3 Paso 8 saca de ella la

regla de calibrar la bandera contra la poblacién que se mide.

2. Austral (2026). The Intelligent Gate — Can Procurement Red Flags Forecast PPP Renegotiation? Lo que M11
cita, con su cifra y su denominador: razén de riesgo del oferente tnico 0,91 (IC 95 % 0,47-1,73, p =
0,77) en el resultado primario, sobre 72 eventos en 123 concesiones, con tres estimadores sobre tres
definiciones de resultado coincidiendo; 28 de 123 (23 %) concesiones de oferente Uinico; potencia del
80 % para detectar una razon de riesgo de 2,2, de modo que una duplicacién del riesgo queda excluida,
con el limite superior del intervalo admitiendo hasta 1,73; cosecha 1,31 por afio (IC 1,23-1,40) y escala

1,49 por desviacidn tipica del logaritmo del presupuesto (IC 1,05-2,14, p = 0,03); concordancia
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0,52 de la bandera sola contra 0,85 de cosecha mas sector (0,86 afiadiendo escala; +0,001 afiadiendo
todas las banderas); el error de direccion —48 % de renegociacién en las 54 con alguna bandera
estructural contra 67 % en las 69 sin ella, y 46 % en las de oferente tinico contra 62 % en las demas—,
explicado por la juventud sistemadtica de las marcadas (afio medio de adjudicacién 2014 contra 2009); el
indice de contestabilidad construido y aplicado, que separa los procedimientos (licitacién abierta de una
etapa 74, de dos etapas 72, iniciativa privada 39) y no lleva sefial de renegociacion (razén de riesgo
1,05 [0,82-1,35], p = 0,70; concordancia 0,51); y la severidad sobre las 72 concesiones con monto
registrado: mediana 13,5 %, media 26,3 %, p90 41,9 % del presupuesto oficial, con la renegociacion
afiadiendo alrededor del 15,7 % al valor comprometido de la cartera. ¢ (leido en esta pasada: §6.1, §6.3—
86.5, §7, §8.1-88.5 y las notas de referencias). El paper no sostiene que el oferente tinico prediga la

renegociacion: sostiene lo contrario, y M11 lo escribe asi.

3. Austral (2026). Manuales de la serie que M11 cita y a los que remite: M2 (la regla de una sola tasa de
politica declarada, y el registro de compromisos fiscales y pasivos contingentes que recibe el coste del
ramo elegido), M5 (matriz de riesgos y su verificacion de las referencias 9 y 8), M7 (garantias y pasivos
contingentes; el tratamiento de la controversia abierta y de la multa o el cobro de garantia), M8
(contabilidad del concedente; el tratamiento contable del pago por término) y M9 (Estado de Riesgos

Fiscales; tasa base y severidad de cartera). ¢ internos.

No se citan trabajos propios en preparacién sobre esta materia: la regla de la serie es no citar lo que el lector no

puede abrir.

Entradas de la lista de trabajo modificadas

e Cerrada — referencia 8 (PPP Reference Guide, version 3). Era la Unica fuente del §2.7 sobre la que no
se podia afirmar nada. Se leyé completa en la copia archivada de la casa, y su §3.6.3 aporta exactamente
lo que faltaba: la particion del cambio en cuatro categorias y la distincion entre mecanismo de ajuste
previsto y renegociacion.

e Cerrada — referencia 7 (PPP Contract Management Tool). Se obtuvo y leyé integro el capitulo 4
publicado por el editor, con su numeracién de secciones. Contesta afirmativamente la pregunta que

quedaba abierta: el capitulo si distingue el ajuste contractual de la renegociacién, en su §4.1.

e Corregida — referencia 8. La ficha decia "World Bank, Asian Development Bank e Inter-American
Development Bank (2017)". La versién 3 es un producto conjunto de nueve instituciones y su prélogo

declara que la atribucion a tres corresponde a las dos ediciones anteriores.

e Corregida — referencia 7. La ficha citaba "alrededor de una de cada tres" sin denominador. La cifra es 48
sobre 146 proyectos con dato (33 %), no sobre los 250 del universo del estudio; y los porcentajes
regionales llevan la advertencia del propio editor de no ser estadisticamente significativos, mas la del

sesgo brasilefio de 2012 sobre el 58 % latinoamericano.

e Corregida — referencia 2. La ficha decia que "alrededor de la mitad de las renegociaciones fueron
iniciativa del Estado y un tercio mas de la empresa". La fuente dice que ese tercio es de iniciativa

conjunta, y sitta la iniciativa de la empresa por debajo de un quinto.
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e Corregida — referencia 12, y es la correccion de fondo de esta pasada. La lista de trabajo atribuia al
articulo 19 de la ley el techo del "15 % del monto total de la inversién inicial" aplicable "cuando las bases
nada dicen". Esa redaccién es del articulo 69.6 del Reglamento en su versién de 2010. El articulo 19 de la
ley, tras la reforma de 2010, fija el techo en el 15 % del presupuesto oficial de la obra, "en todo caso" y
no de forma supletoria, con el limite temporal en tres cuartas partes del plazo y no en la mitad. Ley y

Reglamento discrepan hoy sobre el mismo techo y el manual lo publica.

e Ampliada — referencia 12. Se afiaden a la ficha, porque el §2.6 y el §3 Paso 6 los usan y no estaban: el
articulo 20 bis completo (con el requisito de recomendacion favorable del Panel Técnico comparando con
el articulo 28 ter), los tres umbrales de procedimiento del articulo 19 (5 % / UF 100.000 con licitacion
por la concesionaria; 5 % y UF 50.000 con informe de la Direccién; 10 % del articulo 20 con informe del
Consejo de Concesiones), el inciso séptimo del articulo 19 (valor presente neto igual a cero y
construccion de la tasa), y la formula completa de indemnizacion del articulo 28 ter con sus dos tasas,

sus plazos y su regla de silencio.

e Ainadida — referencia 14 (informe de la Asesoria Técnica Parlamentaria de la Biblioteca del Congreso
Nacional, julio de 2026). Es la que permite verificar el material chileno contra un documento de 2026 y no
s6lo contra un consolidado de 2017, la que aporta la conclusién de que no hay cldusula general de
imprevision ni deber general de equilibrio econémico expresamente reconocido —que reescribe la

rama (c) del §3 Paso 3 para el lector chileno—, y la que deja constancia de la ley 21.806 de 2026.

e Anadida — referencia 14b (Bases de Licitacion de la Ruta 43, 2013). Cierra la tinica marca [por
verificar] que quedaba en el §3 y el §4: la condiciéon (a) de la prueba de sustancialidad del §4.3, que
pregunta por el procedimiento de adjudicacion y por eso no se puede contestar desde el registro. Con
ella, el §4.3 contesta las tres condiciones del articulo 43.4 y la prueba da positivo — resultado que el

apartado publica tal cual.

¢ Reclasificada — referencia 5 (el libro de Engel, Fischer y Galetovic). Pasa de fuente del §2.3 a lectura
adicional: el §2.3 se resolvié integramente con el documento de discusién de la referencia 4, leido parrafo

a parrafo, y no depende del libro.

¢ Reconfirmada 27-09-2026 — referencia 9 (guia del Banco Mundial sobre cldusulas contractuales).

David bajé a mano el PDF completo; capitulos y paginas coinciden con lo ya verificado en M5.

e Cerrada 27-09-2026 — referencias 11, 12 y 13. David baj6 a mano el texto oficial espafiol de la
Directiva (original y consolidado), el texto consolidado vigente de la Ley de Concesiones (incluida la ley
21.806 de 2026) y el del Reglamento (incluido el decreto 206 de 2022). Cierra el inciso noveno del
articulo 19, el umbral vigente del articulo 8 de la Directiva (5.404.000 euros) y confirma que la

discordancia del articulo 69.6 del Reglamento sobrevivié sin cambios a la revisién de 2022.

e Corregida — referencia 13. La ficha describia los articulos 103 y 108 del Reglamento como si ambos
regularan «el Panel Técnico y sus normas de funcionamiento». El articulo 103 no menciona al Panel
Técnico en ningtin numeral: regula la licitacién publica de las inversiones adicionales en la etapa de
explotacién, conforme a los arts. 19 y 20 de la ley. El régimen general del panel estd en el articulo 107,

inmediatamente anterior al 108.

e Precisada — referencia 4. Queda con el numero, la fecha y el lugar de la mesa redonda, la salvedad de la
errata del resumen ("610" por 61) y la discordancia entre el titulo de portada (singular) y el de la pagina

de titulo (plural).
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e Precisada — referencia 1. Queda con la via de acceso declarada —interfaz de programacién publica del
repositorio abierto del editor— y con la nota de cautela sobre la tabla 1.16, que es una seccién transversal

sin controles.

e Precisada — referencia 3. Queda con todos los denominadores de las cifras propias (145 actos
evaluables de 150 en el control de calidad; 97 con plazo de concesion de 1.360 tipificables; 55 con meses,
50 con valor presente, 25 con cifra; 654 de 1.360 con monto) y con la correccién del cuadro del cociente
(una fila con afios al término negativos, que mueve la mediana de 0,55 a 0,495 y el maximo de 30,48 a
23,55).

Lo que queda por verificar antes de publicar

Dos puntos, y ninguno de ellos esta ya en el §3 ni en el §4: la tinica marca que esas dos secciones dejaban —
la condicion (a) del §4.3— se cerrd el 28-09-2026 con la referencia 14b. Eran seis, y antes ocho: los dos que
la lista de trabajo ponia en cabeza —la Guia de referencia de asociaciones ptblico-privadas y el informe completo
de la herramienta de gestién de contratos— se cerraron en la pasada anterior; los cuatro siguientes —el texto
del articulo 19 tras la ley 21.806, el Reglamento tras el decreto 206, la redaccidn espafiola del articulo 43 y la
guia del Banco Mundial— se cierran el 27-09-2026 con las fuentes que David bajé a mano (ver referencias 9,
11, 12 y 13). El hallazgo de esta pasada no estaba en la lista: la ficha de la referencia 13 describia mal el

articulo 103 del Reglamento (no trata del Panel Técnico); queda corregida.

(i) Guasch, Laffont y Straub (referencia 6). Verificados como lectura de segunda mano en dos trabajos
propios; falta la lectura directa y la referencia bibliogréfica completa, y el manual debe decir si cita la version
de 2007 o la de 2008. El §2.4 los nombra como precedente y no les atribuye ninguna cifra, de modo que la cita

es defendible sin lectura directa — pero es la tnica del §2 en esa situacién.

(ii) La doctrina chilena que la referencia 14 cita (Figueroa e Illanes 2018; Rosas 2025; Ponce de Le6n 2013;
Martinez Layuno 2014). El manual la usa a través del informe del servicio de asesoria del Congreso, que es la
forma en que la acredita. Si una edicién futura quiere apoyarse directamente en la discusion doctrinal sobre el
deber de equilibrio econdmico —que es donde estd la parte discutida del §2.6.1— hay que abrir esos cuatro

textos.

Ninguno de los dos cambia una regla del método ni afecta a una secciéon entera.
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